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Questao Discursiva 01199

DISSERTACAO

Tema: Lei Orgcamentéria.

Disserte dando enfoque aos seguintes tépicos abaixo relacionados, os quais norteardo a corregao.

* Qual o modelo orgamentario adotado por nossa Constituigdo da Republica de 19887?

* Discorra sobre as controvérsias doutrinarias quanto & natureza orgamentaria.

* Considere o tema mLei Orcamentéariam inserida no Estado Democratico participativo brasileiro.

* E possivel questionar judicialmente a n&o aplicagdo de determinada verba inserta em Lei Orgamentéaria?
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O orgamento mudou de "roupagem” nas Ultimas décadas. No passado, tinha-se uma feicéo classica do orgamento, em que este era visto como simples peca
que previa receita e fixava despesas. Era focado na noc¢ao de equilibrio entre receitas e despesas, possuindo um aspecto estritamente contabil e financeiro.

Em um segundo momento, partiu-se para uma concep¢do moderna de orgamento, tido, agora, como uma lei que orienta a vida financeira do Estado,
permitindo, inclusive, até o endividamento deste, com base, sobretudo, nos interesses publicos da sociedade. Assim, o foco ndo é o equilibrio estrito entre
receitas e despesas, mas sim no alcance dos objetivos da sociedade por meio de um instrumento de governo.

Diz-se que o orgamento possui varios aspectos. Possui um aspecto politico, por expor as politicas publica estatais que envolvem, sobretudo, decis6es de
interesse coletivo; possui um aspecto econdmico, porquanto o orgamento demonstra a dimenséo financeira das atividades do Estado, ao abarcar todas as
receitas e despesas publicas; um aspecto técnico, por ser baseado em normas técnicas do ramo da Contabilidade e do Direito; um aspecto juridico, por se
concretizar através da feitura de trés leis - a lei orcamentéria anual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei do plano plurianual.

Em relagédo a classificagdo doutrinaria do nosso orgamento, podemos dizer que: quanto a forma de elaboracéo, temos um orgamento misto, ja que o Poder
Executivo tem a atribuicdo de elabora-lo e executa-lo, condicionando-se a sua aprovacgao e controle pelo Poder Legislativo; quanto aos objetivos, temos um
orgamento programa, ja que contempla, além das informacdes sobre receitas e despesas, 0s programas de a¢édo do Estado, porquanto nele ha previsdo de
metas, planos, projetos etc; quanto a execucgdo de contetdo, temos um orgamento hibrido, pois ele é em parte impositivo (despesas constitucionais e legais
obrigatdrias) e, em outra, autorizativo (despesas discricionarias).

No que toca a natureza juridica do orgamento publico, podemos dizer que o tema é polémico e muito controvertido. H&4 entendimento que orgamento seria
uma lei formal. Para outros seria uma lei material. H& quem afirme tratar-se de uma lei especial. Outros defendem ser um mero ato administrativo. Por fim, ha
quem adote uma posicéo intermediéria, que engloba aspectos de véarios entendimentos, atribuindo-se ao orgamento uma natureza mista, de lei formal
externamente e de ato administrativo no seu contetdo.

Preferimos o entendimento de que o orgamento é uma lei especial. Isso porque, apesar de ser uma lei que se aproxima da lei comum ordinaria, a lei do
orgamento possui algumas peculiaridades. Pode-se citar: prazo préprio pra ser encaminhado ao Legislativo (paragrafo 2°, artigo 35, ADCT); contetdo
limitado as questfes envolvendo receitas e despesas (paragrafo 8°, artigo 165 da Constituicdo); impossibilidade ser objeto de Lei Delegada ou Medida
Proviséria, em regra (paragrafo 2°, artigo 62 da Constituicdo Federal); prazo, em regra, de um ano; etc.

E interessante lembrar que é importante a correta definicio de sua natureza juridica, ja que, s6 assim, trés questdes podem ser devidamente entendidas e/ou
discutidas: obrigatoriedade ou ndo do cumprimento dos programas e metas estabelecidos pelo Poder Executivo; surgimento ou ndo de direito subjetivo para
o cidadao de previsdes orcamentérias; possibilidade de sua submissédo ao controle de constitucionalidade.

Nesse contexto, vale frisar que é possivel questionar judicialmente a ndo aplicacdo de verba inserta na Lei Orcamentéria. Isso porque parte do orgamento
brasileiro é formado por despesas constitucionais e legais, sendo de execugédo obrigatdria. Assim, mesmo que uma parcela do orgamento publico possa nao



ter obrigacéo de ser executada, podendo sofrer contingenciamento por parte do Executivo, principalmente em casos de crises, de descumprimento de metas
fiscais, de menor arrecadacao etc, ha grande parte de receitas no Estado Brasileiro que € vinculada, possuindo uma destinagdo prépria.

Em sintese, podemos afirmar que o orcamento além de ser uma peca contabil, utilizada para identificar os recursos financeiros a serem arrecadados e
programar as despesas a serem realizadas, também é um documento com fei¢&o politica, uma vez que concretiza objetivos, planos e metas, prioridades e
programas de agao de governo em favor da sociedade.

Por fim, insta ressaltar que mesmo a soberania do povo estando expressa na nomeacao pela via eleitoral de seus representantes, os quais participaréo de
todo o ciclo orcamentario, hd uma crescente onda de cidadania participativa nas financas publicas, expressa por meio de previsdes legais que permitem o
envolvimento do cidad&o das delibera¢des orcamentarias e no acompanhamento da sua execucao, tal qual o artigo 73 - A da Lei de Responsabilidade Fiscal
e o artigo 44 do Estatuto da Cidade.



	Questão Discursiva 01199
	Resposta #001481


