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Questao Discursiva 00218

O presidente da Republica delegou competéncia ao advogado-geral da Unido para julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidade de
demissédo a servidores publicos federais. Em razdo da repercussédo negativa da medida entre as entidades representativas dos servidores, um grupo de vinte
senadores apresentou proposta de emenda constitucional por meio da qual a nomeacdo e a exoneragdo do advogado-geral da Unido passaram a ficar
condicionadas & aprovacgao prévia do Senado Federal, a exemplo do que ocorre com o procurador-geral da Republica.

Em face dessa situagao hipotética, responda, de forma fundamentada, aos questionamentos a seguir.

- E legitima a referida delegag&do de competéncia ao advogado-geral da Uni&o?

- A proposta de emenda constitucional apresentada obedeceu aos requisitos procedimentais e materiais previstos na Constituicdo Federal?
Resposta #002486

Por: Rafael Machado 20 de Janeiro de 2017 as 13:12

O STF firmou entendimento que é legitimo ao Presidente da RepuUblica delegar aos Ministros de Estado a competéncia para aplicar a penalidade de
demisséo de servidores. Outrossim, o decreto 3.035/99 coaduna esta ideia, ao afirmar em seu art. 1°, I, que é possivel a delegacdo de competéncia e
aplicacdo de penalidades de demissé&o e cassagao pelos ministros e pelo AGU.

Apesar de possivel o entendimento de que a delegacéo é voltada apenas a autoridade imediatamente inferior ao Presidente do servidor a ser demitido (ou
seja, nos casos de Ministérios, aos ministros), o Decreto mencionado d4 margem também a interpretacéo de que é possivel ao Advogado Geral da Unido
exercer tal tarefa.

Em relacéo a Proposta de Emenda Constitucional apresentada pelos senadores, cabe destacar que esta ndo obedece ao requisito formal exigida para
apresentacéo da proposta, qual seja, de 1/3, ou 27 senadores.

Materialmente, a PEC também carece de fundamentacéo adequada a Constituicdo, uma vez que a AGU é 6rgdo vinculado ao Executivo, e tal procedimento
de aprovacéao pelo Senado contraria a Separacao de Poderes, clausula pétrea de nossa Carta Magna. Diferente das agéncias reguladoras, a AGU tem status
de ministério e como tal deve ser tratada, dai que sua nomeagao deve seguir 0 mesmo rito.

Resposta #004079

Por: arthur dos santos brito 1 de Maio de 2018 as 12:28

- E legitima a referida delegagdo de competéncia ao advogado-geral da Uni&o?

De acordo com o art. 84, XXV, da CF/88, compete privativamente ao Presidente da Republica prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei.
O Paragrafo Unico, do mesmo artigo, destaca que o Presidente da Republica podera delegar as atribuices mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira
parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacdes. Apesar da disposicio expressa de que a fungdo de extinguir cargos ndo pode ser delegada, a jurisprudéncia do STF é pacifica no entendimento
de que podem ser delegadas a demissdo ou desprovimento de cargo.

- A proposta de emenda constitucional apresentada obedeceu aos requisitos procedimentais e materiais previstos na Constituicdo Federal?

De acordo com a CF, esta podera ser emendada mediante a proposta de de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; do Presidente da Republica; de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

Sendo assim, houve 20 senadores na propositura dessa PEC (menos de 1/3), logo estd com vicio de iniciativa, visto que seriam necessarios 27
senadores (1/3).
Dessa forma apenas 20 senadores ndo representa nenhum dos legitimados previstos na ordem constitucional, jA que seriam necessarios 27



senadores.

Resposta #004939

Por: rsoares 27 de Janeiro de 2019 as 14:50

Prevé o art. 84, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que o Presidente da Republica pode delegar as atribuicdes dos incisos VI (organizacdo e

funcionamento da administragdo federal. quando n&o implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de 6rgdos publicos, com possibilidade de

extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos), Xl (conceder indulto e comutar penas) e XXV (prover os cargos publicos federais na forma da lei)

constantes no mesmo artigo. Apesar de ndo estar expresso na Constituicdo, entende o STF que se ha competéncia para prover cargos publicos, a
autoridade também possui competéncia para desprové-los (e consequentemente demitir), sendo susceptivel de delegacéo a Ministro de Estado (CF, art. 84,

paragrafo Unico). Ainda, importa lembrar que o AGU é equiparado (Lei 10.683/03) a Ministro de Estado.

A proposta de emenda a Constituigdo apresentada é formalmente inconstitucional, pois é necessario de um terco no minimo dos Senadores, ou seja,
27 membros. Também é materialmente inconstitucional, porquanto fere a separagao entre os poderes, uma vez que a AGU é 6rgéo vinculado ao Executivo.
Por fim, ressalta-se que, diferente das agéncias reguladoras, a AGU tem status de ministério e como tal deve ser tratada, dai que sua nomeagéo deve seguir
0 Mmesmo rito.

Resposta #001156

Por: IRIS MICHELLE DOS SANTOS 25 de Abril de 2016 as 12:20

O presidente da Republica, conforme art.84,XXVII, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal,pode delegar as atribuicdes dos incisos VI, XIl e XXV do referido
art. 84 porém entre essas atribuigdes ndo consta a de julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidade de demisséo a servidores, portanto
nédo é legitima a referida delegagéo de competéncia.

Correcédo #001014

Por: Emanuella Melo 29 de Junho de 2016 as 18:54

Resposta incompleta.
De fato, de acordo com o texto constitucional, ndo ha previsdo de delagacéo pelo Poder Executivo para julgar PADs nem para aplicar demisséo.

No entanto, vale observar que no &mbito do Poder Executivo Federal, o Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 3.035/99, delegou, aos
respectivos Ministros de Estado de cada pasta e ao Advogado-Geral da Unido, vedada a subdelegacgéo, a competéncia para julgar processos
administrativos disciplinares a aplicagdo das penas de demisséo, assagdo de aposentadoria ou disponibilidade do servidor publico apenado.(art. 1°, I:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3035.htm)

Faltou ainda responder a segunda pergunta: - A proposta de emenda constitucional apresentada obedeceu aos requisitos procedimentais e materiais
previstos na Constituicdo Federal?

Resposta #006633

Por: Verbnica Rodrigues 5 de Maio de 2021 as 17:31

E legitima a delegacdo da referida competéncia ao Advogado-Geral da Unido. A Constituicio Federal de 1988 prevé que compete ao Presidente da
Republica a organizagdo da Administragdo Publica Federal. Mediante decreto, ao Chefe do Poder Executivo € licito extinguir fungGes e cargos publicos
quando vagos. E, por meio de lei, podera tanto prover quanto extinguir cargos publicos federais. Em acréscimo, a Constituicdo Federal de 1988 determina
ser possivel a delegacdo de tais competéncias a Ministro de Estado, ao Procurador-Geral da Unido e ao Advogado-Geral da Unido. A despeito de ndo
constar expressamente em dispositivo constitucional, o Supremo Tribunal Federal entende que a delegacdo da competéncia de prover cargos publicos
abrange igualmente o poder de desprové-los. Tal entendimento firmou-se mediante mutag¢éo constitucional, sem modificagdo do texto. Assim, o julgamento
de processos administrativos disciplinares e a aplicacéo de penalidade de demisséo a servidores publicos federais podem ser discricionariamente delegados
ao Advogado-Geral da Unido pelo Presidente da Republica.

A proposta de emenda constitucional apresentada contém vicio formal de iniciativa, ndo obedecendo aos requisitos procedimentais. Segundo previsdo
constitucional, a apresentacéo de proposta de emenda a Constituicdo por parlamentares depende da manifestagdo minima de um terco do Senado Federal,
0 que totaliza vinte e sete Senadores. Quanto a observancia aos procedimentos materiais, o condicionamento da nomeagdo e exoneragdo do
Advogado-Geral da Unido a aprovacéo prévia do Senado Federal ndo encontra 6bice & apresentacéo de proposta de emenda & Constituicdo por Senadores.
Além de ndo tender a aboligdo de clausula pétrea, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro iniciativa privativa na apresentacdo de proposta de emenda a
Constituicdo. Assim, segundo o Supremo Tribunal Federal, é possivel a apresentagdo de proposta de emenda constitucional de iniciativa parlamentar a
matéria que caso fosse tratada por lei seria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo afronta ao principio da separagdo entre os
poderes.

Resposta #006933

Por: Mai.Delta 12 de Janeiro de 2022 as 11:19



A referida delegagao de competéncia ao advogado-geral da Unido néo é legitima. Isso porqué o artigo 84, paragrafo unico da CF restringe as hipéteses que
séo delegaveis ao AGU, ndo incluindo a hip6tese de julgamento de processos administrativos disciplinares e aplicagdo de sanc¢des. Além disso, a lei
9.784/99, que regula os processos administrativos em ambito federal, estipula em seu artigo 13 inciso Il que ndo séo delegaveis as decisdes de recursos
administrativos, devendo ser estes proferidos somente pela autoridade competente.

A proposta de emenda a constituicdo proposta por 20 senadores, possui vicio procedimental. O artigo 60, inciso | da CF imp&e que a proposta para emenda
da mesma deve ser realizada por no minimo um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado. A quantidade de 20 senadores portanto, ndo
é suficiente, pois, é necessario 27 senadores no minimo. Contudo, a proposta néo apresenta vicio material pois, ndo viola clausulas pétreas explicitas ou
implicitas (artigo 60, § 4°, CF).
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