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Questao Discursiva 02430

Que teoria de Direito Administrativo melhor explica a validade de atos administrativos praticados por agentes ou sujeitos ndo investidos em funcdo que
contemple as atribuigbes exigidas para tal? Aponte pelo menos um exemplo pratico/hipotético que permita sua identificagdo, contrastando-a com outra(s)
teoria(s) que explique(m) situagGes semelhantes.
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Inicialmente, observe-se que a doutrina e a propria legislagéo, a teor do art. 2° da Lei n® 4.717, de 1965, elencam elementos ou requisitos de validade do ato
administrativo, quais sejam a competéncia, forma, motivo, objeto e a finalidade. Existe divergéncia sobre se o vicio em um desses elementos conduz
necessariamente a invalidade do ato administrativo, teoria monista, ou se é pode também configurar mera anulabilidade, teoria dualista, defendendo-se a a
aplicagado teoria das nulidades civilista na esfera do Direito Administrativo. Apesar de relevantes doutrinadores, como Celso Antonio Bandeira de Melo,
abonarem a teoria monista, tem prevalecido a adogao da teoria dualista, de modo que o vicio em algum dos requisitos de validade ndo imp&e a sua nulidade,
sendo possivel se perquirir acerca da possibilidade de convalidagéo, inclusive a prépria Lei 9.784, de 1990, que trata do processo administrativo no ambito
federal, estabeleceu essa opgao ao administrador.

Dito isto, quanto a validade de atos administrativos praticados por agentes ndo investidos em func¢éo da qual decorra a competéncia para a sua pratica,
tradicionalmente, a luz da teoria das nulidades, entendia-se pela nulidade ante o vicio de incompeténcia, sendo de rigor a sua invalidagdo, consoante a teoria
monista.

Alids, considerando a teoria dualista, o vicio de incompeténcia é convalidavel, configurando hipétese de anulabilidade, razdo pela qual, caso o ato
administrativo seja ratificado pela autoridade competente ndo ha que se falar em invalidacéo.

N&o obstante, esse tema deve ser analisado sob a 6tica da teoria da imputacéo, segundo a qual os agentes publicos sdo érgdos que compdem a propria
Administracdo Publica. Dai se extrai que os atos por eles praticados sdo imputados aguela, como se fosse a sua atuagao.

Diante dessa premissa, a atuacdo dos agentes publicos gera a confianca dos particulares quanto a regularidade dos atos administrativos, até porque séo
dotados de presuncéo de legitimidade. Assim, nessas situagdes, néo estd em jogo apenas o vicio de ilegalidade que inquina o ato, mas também os efeitos ja
produzidos por ele e a confianga dos particulares quanto a sua regularidade por acreditarem que foi praticado por agente regularmente investido.

Nesse contexto, a invalida¢éo do ato administrativo deve levar em consideracdo a aparéncia de regularidade do ato administrativo perante os administrados,
bem como os efeitos por ele gerados, € o que propde a teoria da aparéncia, conforme a qual, embora o ato administrativo tenha sido praticado por agente
incompetente, os efeitos do ato devem ser mantidos, em respeito a confianga dos particulares, assim como a seguranga juridica.

Como exemplo da aplicagéo dessa teoria, tem-se a hipétese da pratica de atos administrativos por um servidor que tenha sido irregularmente investido em
um cargo publico, com violagdo a regra do concurso publico, tendo sido reconhecida a nulidade da sua investidura. Em situagbes como essa, a
jurisprudéncia e a doutrina tém entendido que a teoria da aparéncia da legalidade dos atos administrativos exarados por esse agente de fato fundamenta o
reconhecimento da validade dos atos por ele praticados.

Por fim, atente-se que a incidéncia dessa teoria deve analisada casuisticamente e de forma cautelosa, devendo ser afastada nas situagdes em que restar
caracterizado o crime de usurpagéo de fungéo.
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