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Questao Discursiva 00260

Ultimada licitacdo que foi processada por meio do sistema de registro de pregos, determinado licitante questionou a legalidade do procedimento em razdo do
edital ndo ter previsto qualquer dotagéo orgamentaria, o que teria violado o disposto no art. 14 da Lei n. 8666/93. Procede a irresignagéo do licitante?

Resposta #003717

Por: Klévis 3 de Janeiro de 2018 as 22:20

N&o merece prosperar a irresignagéo do licitante. Com efeito, o art 14 da Lei n.° 8.666/1993 dispde que nenhuma compra sera feita sem indica¢éo do objeto
e respectivo recurso orcamentario, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade da autoridade que lhe tiver dado causa.

Assim, ndo pairam duvidas de que toda contratagdo de bens e servicos devem ter, em regra, a indicagdo da dotagdo orgamentéaria correspondente.
No entanto, o enunciado da questdo menciona que a licitagao foi processada por meio de sistema de registro de precos.

A bem da verdade, o sistema de registro de precos constitui mecanismo a disposi¢do da Administragéo, previamente a contratagéo, a fim de coletar pregos
de objetos visando futuras aquisigdes.

No momento da realizacéo do registro de precos, a Administragdo ndo assume o compromisso de contratar ninguém, tendo como principal escopo realizar o
registro de precos, o que deve ser feito mediante concorréncia, tendo registro validade ndo superior a 1 ano.

Nesse sentido, o art. 15, Il, da Lei n.° 8.666/1993 assevera que as compras " sempre que possivel deverdo ser processadas através do sistema de registro
de pregos".

Por outro lado, o §4° do art. 15 da Lei n.° 8.666/1993 ressalta que a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo firmar as contratagdes que
deles poder&o advir, ficando facultada a utilizag&o de outros meios.

Portanto, o sistema de registro de precos funciona como etapa prévia a contratacdo pela Administra¢&o, em gque ndo ha indicativo de nimero de bens a
serem adquiridos, nem de dotagdo orgamentdria, sendo, a rigor, uma pesquisa efetuada pela Administracéo acerca de precos de futuros bens a serem
adquridos.

Surgindo o interesse posterior na aquisicdo, deve a Administragdo indicar o objeto desejado, a quantidade, bem como a dotagdo orgamentéria respectiva, em
respeito ao art. 14 da Lei n.° 8666/1993, ocasido em que a Admininstracao podera utilizar os melhores pre¢os constantes no registro de pregos, ou se valer
de outros meios para a referida aquisicdo, conforme preceitua o 84° do art. 15 da Lei n.° 8.666/1993.

Assim, inexiste ilegalidade no fato do Edital do sistema de registro de pregos néo ter previsto dotagdo orgamentaria.

Resposta #000065

Por: Adriano Soares 2 de Dezembro de 2015 as 16:13

Nao procede a irresignacao. Em se considerando a Lei de Licitacdes, Lei 8.666/93, somente poderéo ser licitados obras e servicos quando houver previsdo
de recursos orgamentarios para o pagamento das obrigagdes, consoante art. 7°, §2°, lll. Igualmente, prevé em seu art. 14 que nenhuma compra sera
realizada sem a adequada caracterizagdo do seu objeto e, notadamente, a indicagdo dos recursos orcamentarios para pagamento. Nesse sentido, para o
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo se exige a disponibilidade financeira, mas tdo somente que haja previsdo destes recursos na Lei Orcamentéria.

Por outro lado, em que pese os dispositivos da LL supracitados, quando se trata de licitagcéo processada pelo sistema de registro de pregos, pelo principio da
especialidade, deve-se aplicar o seu regulamento, qual seja, Decreto 7.892/2013, por forga do art. 15, Il, da LL. Destarte, analisando os dispositivos

presentes no referido regulamento do sistema de registro de precos, depreende-se que nédo se mostra imprescindivel a prévia indicagéo da dotacéo
orgamentdria, que somente sera exigida no momento da formaliza¢&o do contrato ou outro instrumento habil, a teor do art. 7°, §2°, Decreto 7.892/2013.

Correcédo #000751

Por: Karla N G C Aranha 23 de Maio de 2016 as 11:21

Adriano,

Muito boa a sua resposta. Para mim, respondeu correta e objetivamente a pergunta, sem rodeios. Listo o que achei de positivo e negativo.
PONTOS POSITIVOS

- A resposta esté correta, fundamentada na jurisprudéncia e nos dispositivos legais pertinentes.

- Nao hé erros gramaticais perceptiveis.

PONTOS NEGATIVOS



Nao obstante muito boa, faco uma Unica ressalva, notadamente por se tratar de uma prova para magistratura federal onde, por vezes, os examinadores
esperam mais do que a resposta correta.

Nesse sentido, senti falta de uma conceituacéo do instituto, que pudesse contextualizar a redacdo da resposta.
Correcédo #000667

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 19 de Abril de 2016 as 18:40

Acredito que a resposta era nessa linha mesmo, sé que vou atentar a uma coisa. Quando for fazer uma discursiva pra Juiz Federal na pratica, geralmente
0 espaco para escrever cada questdo é de 2 folhas, entédo procure usar o espaco para aprofundar o que puder sobre a questdo (como para conceituar o
registro de precos por exemplo), o que pode garantir pontos extras.

Correcédo #000509

Por: André Vitor Da Rosa 17 de Margo de 2016 as 17:51

Resposta perfeita, muito bem colocado. Realmente o que deve existir € a previsdo, ndo a dotagao ou disponibilidade, segundo a lei geral e pela legislagdo
especifica. Ainda, pretendo um dia escrever com esta clareza. Parabéns!

Correcdo #000118

Por: Eric Méarcio Fantin 10 de Dezembro de 2015 as 18:06

Resposta correta, bem redigida e bem fundamentada. Nada a acrescentar.

Sobre o tema:
TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO 194622014 MS 1466124 (TCE-MS)
Data de publicagdo: 12/06/2015

Ementa: Trata o processo da ATA DE REGISTRO DE PREGOS n° 054/2013, originaria do PROCEDIMENTO LICITATORIO na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL n° 111/2013, realizado pelo Municipio de Ponta Pord/MS, com o intuito de registrar pre¢os para eventual contratacéo de

empresas para prestacdo de servicos de refei¢cdes, peca 17. Consta na Ata como compromitente a empresa Fabio Moresco — ME. Ao apreciar os autos, o
corpo técnico desta Corte de Contas verificou que os documentos apresentados ndo satisfazem as exigéncias legais pertinentes ao pactuado, em razéo
da auséncia de Clausula referente a Dotagdo Orcamentaria. Assim, emitiu a Andlise de peca 19 onde concluiu: “Diante do exposto, opinamos pela
Irregularidade e llegalidade do Procedimento Licitatério (12 fase) e da formalizagdo da Ata Registro de Precos (22 Fase) nos termos do Art. 120, I, e Il do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovada pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, e encaminhamos o presente caderno processual ao
Ministério Publico de Contas, para manifestagéo nos termos do Art. 110 § 4°, I, do mesmo Diploma Legal.” Contudo, o Douto Procurador de Contas
discorda da falha observada pela equipe técnica, uma vez que o § 2° do artigo 7° do Decreto n°® 7.892 /2013 preconiza que

na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotacdo orcamentéaria, que sera exigida, somente, para a formalizagéo do
contrato. Diante disso, compreende o representante do MPC que os documentos que integram os autos atendem as normas legais, assim, aviou o
Parecer de peca 21 manifestando-se: “Ante o exposto, este Ministério Plblico de Contas opina pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério e
da formalizagéo da Ata de Registro de Pregos, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o inciso | a, do artigo 120, e
inciso |, do artigo 121, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.” (destaque nosso). Apds todo o processado vieram 0s
autos a esta Relatoria.

Resposta #001392

Por: Karla N G C Aranha 23 de Maio de 2016 as 11:14

Sem razao o licitante em sua irresignacgéo.

Como sabido, trata-se o sistema de registro de precos de um procedimento de licitag&o diferenciado, com fundamento no art. 15, II, 8§1°- 6°, da Lei n®
8.666/93, cuja caracteristica basica é objetivar tdo somente a formagéo de um cadastro de produtos e fornecedores a ser utilizado em futuras contratagdes
da Administragéo, com o intuito de agilizar o procedimento de compra, vez que por meio dele se pode suprimir a realizagéo de licitagdes para compra de um
mesmo objeto.

Para uma melhor compreensé&o, vejamos na pratica o que ocorre:

A Administragao Publica precisa comprar determinado objeto com uma certa frequéncia (ex. computador). Buscando um meio termo, tanto para evitar a
realizagdo de uma Unica licitag&o tendo por objeto uma grande quantidade de computadores (e ter que estoca-los e correr o risco de ficarem obsoletos),
como também para evitar a necessidade de varias licitagdes para compra de computadores (compras pequenas, com possiveis atrasos na entrega), a
Administracéo faz apenas uma licitacdo, para registrar os precos dos computadores e assim, por meio do "Sistema de Registro de Pre¢os", pode contratar
(ou n&do) com aqueles que tiverem seus pre¢os registrados na "Ata de Registro de Pregos" quantas vezes necessite, conforme as regras do edital, dentro do
periodo de validade, que ndo pode ser superior a um ano.

Em regra, o SRP obriga apenas o fornecedor, que fica vinculado a ata de registro e ao edital de licitacéo, todavia, a Administragéo tem discricionariedade
quanto a contratagdo, podendo ndo contratar a compra, ou até mesmo optar pela realizagdo de nova licitagdo (com preferéncia para os fornecedores



cadastrados em ata de RP em igualdade de condigGes).

Nessa perspectiva, como ndo ha uma vinculacéo do edital no sentido de se efetivar a compra, nada impede que a Administracdo realize a licitagéo para
registro de precos sem ter previsdo de dota¢do orcamentaria para compra. Ao revés, a luz do principio da eficiéncia, pode ocorrer até de a Administracao
realizar a licitagdo de registro de precos e ficar aguardando dota¢&o orcamentaria para a compra do produto o que, por certo, agilizaria a contratagao.

Correcgédo #001197

Por: Aline Fleury Barreto 3 de Marco de 2017 as 20:13
Lembrando que SRP néo é modalidade licitatéria.
Decreto 7892/ Sistema de Registro de precos:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessério indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do

contrato ou outro instrumento habil.

Resposta #003713

Por: Flavio Brito Gomes 2 de Janeiro de 2018 as 16:24

Em algumas situagdes, o poder publico néo licita com a finalidade imediata de contrata¢do, mas tdo somente para registrar os pregos, para o caso de
eventual contratagdo posterior. Acontece quando a Administracdo entende que um bem ou servigo é adquirido com muita frequéncia e, por isso, tem
interesse em deixar um registro, no érgéo, com o eventual fornecedor deste bem ou servigo. O instituto esta previsto no art. 15 da lei 8666/93 e foi
regulamentado pelo Decreto 7892/2013 e alterado pelo Decreto 8250/2014.

Essa licitagdo ndo obriga a Administragdo a contratar com o vencedor, uma vez que sequer havera dotacéo orcamentéria para celebracéo do contrato.

De fato, estabelece o art. 7°, § 2, do Decreto 7892/13 que "Na licitag@o para registro de pre¢os ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para formalizag&o do contrato ou instrumento habil".

Deste modo, ndo procede o protesto do licitante no caso em epigrafe.

Resposta #001683

Por: VINICIUS ARAUJO DA SILVA 28 de Junho de 2016 as 02:27

N&o procede a irresignacéo do licitante. E certo que a Lei n 8.666 de 1993 dispde que "nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizag&o de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.”

Além disso, ndo se desconhece o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determinam a necessidade de previsdo orgcamentaria
para a despesa proveniente de licitagcdo.

Entretanto, € importante esclarecer que a licitagdo para registro de pregos é baseada em estimativa de quantidades a serem adquiridas, ndo havendo,
portanto, objeto previamente determinado de forma prévia o que, no caso, impede a dotagdo orgamentaria para a despesa.

Nesse sentido, o Decreto Federal n 7892 de 2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos estabelece no art. 7°, paragrafo segundo, que "na
licitacdo para registro de precos néo é necessario indicar a dotagcéo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagio do contrato ou outro
instrumento habil".

Assim, somente no momento da efetiva aquisicdo do bem ou contratagdo do servigo, quando se podera determinar o objeto, seré exigida a indicacédo da

dotac&o orcamentéria, em respeito ao disposto na Lei Geral das Licitagdes e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resposta #002485

Por: Sniper 17 de Janeiro de 2017 as 16:35

A licitacdo na modalidade Registro de Preco é uma modalidade de licitagdo que se aplica para a Administracdo em que ela promove um sistema prévio de
registro de preco, para facilitar as suas compras.

O que acontece é meramente uma produgdo de uma tabela em que 14 esta constado os melhores precos.

A Administracéo néo esté obrigada a contratar com o adjudicante (vencedor do processo licitatdrio). Inclusive, pode ser feito uma nova licitagdo com o
mesmo objeto da licitag&o.



O Decreto n° 7.892/13, no Art. 7°, § 2° preceitua que na "licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil."

Esse era o entendimento da doutrina majoritéria, pois para eles nédo havia a obrigagdo da indicagao da disponibilidade orgamentéria no edital (primeira fase
do processo licitatério).

Portanto, a irresignagéo do licitante ndo merece prosperar, uma vez que ha norma prescrevendo a néo necessidade de indicar a dotagdo orgamentaria na
licitagdo para registro de pregos, sendo, € claro, obritaria apenas na assinatura do contrato.

Resposta #002490

Por: Rafael Machado 24 de Janeiro de 2017 as 19:01

A licitacdo por Registro de Precos é regulamentada pelo Decreto 7892/13, que, em seu artigo 7°, §2°, afirma néo ser necessario indicar a dotagédo
orgamentdria, que apenas sera exigida na formalizac&o do contrato ou outro instrumento habil. Logo, ndo procede a irresignagéo do licitante.

Tal dispositivo se sobrepde ao artigo 14 da Lei 8666, que dispde que nenhuma compra sera feita sem indica¢éo dos recursos orcamentarios. Neste sentido,
o Tribunal de Contas da Unido tem julgados que exigem a dotag&o orgamentaria, por ser imprescindivel para uma boa gestéo e para evitar futuras
paralisacdes de obras por auséncia de recursos. Porém, tal entendimento ndo se aplica ao caso em tela por forca do Decreto 7892/13 e da especificidade do
Sistema de Registro de Precos.

Resposta #004290

Por: Bximenes 13 de Junho de 2018 as 16:04

A irresignacéo néo procede. Na verdade, o registro de pregos néo é modalidade de contratacéo feita pelo Poder Plblico, o que, em tese, ensejaria
necessaria dotacéo. O registro de pregos é técnica administrativa utilizada para formacéo de bancos de dados em relagéo a pregos de mercadorias
corrigueiramente utilizadas pela administragao.

A licitagdo para registro de pregos ndo gera obrigacédo de contratacéo por parte do poder publico, dai o fundamento da improcedéncia da alegagao, ndo
havendo contratacédo nédo se fala em dotacéo orgamentaria.

Neste sentido, art. 7°, § 2, do Decreto 7892/13.

Resposta #005377
Por: Raissa Morais Lara Martins 14 de Maio de 2019 as 14:49
N&o procede a irresignacao do licitante.

Isso porque, licitagéo é a forma pela qual a Administragéo Publica contrata obras, servigcos, compras e alienagées, na forma do artigo 37, inciso XXI da
CR/88. Com efeito, 0 mencionado dispositivo constitucional foi requlamentado pela Lei 8666/83, que, em seu artigo 15, prevé o processamento da licitagdo
por meio de registro de precos.

Destarte, o sistema de registro de precos é conceituado pelo Decreto 7892/13, nos seguintes termos: "conjunto de provedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacédo de servigos e aquisi¢cao de bens, para contratagfes futuras”.

Nestes termos, ndo constitui o registro de precos uma modalidade de licitagdo, como o s&o a concorréncia, a tomada de pregos, 0 convite, 0 concurso, o
leildo e o pregao.

Ao revés, o registro de precos é tdo somente um registro a ser armazenado nos arquivos da Administragéo Publica, sem qualquer obrigagdo de contratagao.
N&o sendo a Administragcdo Publica obrigada a contratar, ndo havera que se falar em necessidade de dota¢do orcamentaria para tanto.

O artigo 14 da Lei 8666/93 exige indicacéo de recursos orgamentarios para que sejam efetuadas as compras pela Administragéo Publica, o que nada se
relaciona com o registro de precos.
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