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Questao Discursiva 02621

A Constituicdo Federal (art. 37, § 4°) estabelece que atos de improbidade administrativa importardo em vérias penalidades. O dispositivo é regulado pela Lei n®
8.429/92. Responda:

1) O que se entende por improbidade administrativa? O que a improbidade administrativa ofende? Quais as trés espécies basicas de improbidade
administrativa?

2) Quem pode ser réu em agao de improbidade administrativa? Existe foro especifico por prerrogativa de fungao?

3) O elenco de comportamentos existente na Lei n° 8.429/92 é taxativo? Atos de improbidade podem ser definidos em outras leis? Justifique.

4) A prescricdo da acdo de responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa impede a apuracdo do ressarcimento de danos causados ao erario?
Justifique.

5) No cenério da improbidade administrativa sdo possiveis medidas preventivas em desfavor do suposto improbo? Que espécies de penalidades sédo aplicaveis
em caso de condenacéo?

Resposta #004362

Por: MARIANA JUSTEN 6 de Julho de 2018 as 00:15

A improbidade administrativa configura ato desonesto do funcionario publico em conjunto ou ndo com um particular, € um ato ilegal ou violador de principios
que regem a Administragao Publica, € ato que viola o interesse publico.

As trés espécies originais de improbidade administrativa séo o enriquecimento ilicito (art.9), a leséo ao erério (art.10) e a violagdo de principios da
administracéo.

Ha& de se destacar que em 2016 o legislador inseriu nova espécie de ato de improbidade que consiste na concesséo ou aplicagdo indevida de beneficio
financeiro ou tributario (art.10-A).

O réu da agao de improbidade pode ser qualquer agente publico, servidor ou ndo, exercendo, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleigao,
nomeagao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades da Administragao
direta ou indireta e aquelas que recebam beneficios do poder publico. Ainda, responde por ato de improbidade aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

A CF/88 estabeleceu prerrogativa de foro tho somente para as demandas penais, razéo pela qual tal prerrogativa ndo tem aplica¢éo nas a¢oes de
improbidade administrativa que podem gerar sang8es tdo somente de natureza civis.

Importante destacar que o Congresso Nacional tentou criar hipéteses de prerrogativa de foro para agcdo de improbidade por meio de legislagéo
infraconstitucional, especificamente art.84, §1 e §2, do CPP. Todavia, o STF foi provocado por meio da ADI 2797, na qual declarou a inconstitucionalidade
destes paragrafos por violarem a CF/88.

Os comportamentos considerados atos de improbidade elencados na lei 8429/92 néo séo taxativos, razao pela qual outras leis pode prever atos de
improbidade ndo contidos na lei. Como exemplo, cita-se o ato de improbidade administrativa que pode ser praticado pelo prefeito municipal que encontra
previsdo no art.52 do Estatuto da Cidade (lei 10257/01).

A prescricéo da agéo de responsabiliza¢é@o por ato de improbidade administrativa impede tdo somente a aplicacéo das sangdes previstas no art. 12
conforme art.23 da LIA. Todavia, a apuragdo do ressarcimento de danos causados ao erario pelo ato de improbidade é imprescritivel, conforme entendimento
do plenério do STF.

Séao cabiveis medidas preventivas em desfavor do suposto improbo, a medida mais comum aplicada é a indisponibilidade dos seus bens, justamente visando
assegurar o ressarcimento do dano ou da multa civil que pode vir a ser aplicada.



Importante destacar que a indisponibilidade de bens é aplicavel a qualquer ato de improbidade (art. 9, 10, 10-A ou 11 da LIA), pode atingir bens anteriores ou
posteriores ao suposto ato improbo, pode atingir bem de familia, néo precisa ser individualizado de acordo com a conduta de cada um dos acusados (pelo
menos até a instrugdo probatéria quando se verificard no que consistiu a conduta de cada um).

Todavia, parece prevalecer na jurisprudéncia a impossibilidade de indisponibilidade de salarios, vencimentos e aposentadorias, posto que séo absolutamente
impenhoraveis e visam a sobrevivéncia do acusado, ou seja, 0 minimo essencial.

Em caso de condenacéo, as sanc¢des estédo elencadas no art. 12 da LIA, quais sejam, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da func¢éo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario.

Resposta #003061

Por: Jack Bauer 4 de Outubro de 2017 as 12:07

1 - Entende-se por improbidade administrativa o ato de qualquer agente publico (art. 2° da LIA) ou particular em conjunto com aquele (art. 3° da LIA) que
viole o dever de atuagdo honesta da Adminitragdo Publica e que se desvie da consecugéo do interesse publico.

O ato de improbidade adminitrativa ofenda a moralidade e os principios basicos da Adminitracdo Publica, notadamente os presentes no caput do art. 37 da
CF, parcialmente reproduzidos no art. 4° da LIA, exceto a eficiéncia, que somente se constitucionalizou com a EC 45/04.

As trés espécies basicas de improbidade administrativa, na forma dos artigos 9°, 10 e 11 da LIA, sdo atos que importem enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario e violagdo a principios. Mais recentemente, por meio da LC 157/16, inseriu-se na LIA a forma tipica dos atos de improbidade decorrentes de
concesséao ou aplicacéo indevida de beneficio tributario ou financeiro.

2 - Podem ser réus em acéo de improbidade administrativa tanto os agentes publicos responsaveis pelo ato improbo (art. 2° da LIA), como os particulares
que concorrerem para o ato (art. 3° da LIA), que devem promover o integral ressarcimento do dano (art. 5° da LIA). Vale acrescentar que, conforme
entendimento do STJ, o particular pode constar no polo passivo, mas desde que em conjunto com agente publico.

Conforme entendimento sedimentado nos Tribunais Superiores, ndo ha foro por prerrogativa de fungéo para atos de improbidade administrativa. Em primeiro
lugar porque a Constituigdo Federal ndo prevé, e a competéncia originaria deve ser prevista expressamente. Além disso, na ADIN 2797 houve a declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei 10.628, que acrescentou o art. 84 ao CPP, que previa justamente o foro especifico por prerrogativa de fungéo. No entanto,
vale anotar que ha precedentes da Suprema Corte conferindo o foro especial a certas autoridades, como o Presidente da Republica e Ministro do STF.

3 - O rol de complementos existente na LIA é exemplificativo. Prova disso € que ao final dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8429/92 o legislador inseriu a
expressao "notadamente”, dando claramente a ideia de "especialmente”, o que denota a existéncia de atos ndo previstos na Lei que configuram improbidade.
Além disso, ao contrario do direito penal onde vigora a estrita legalidade, a improbidade tem natureza civil-administrativa, vigendo somente a legalidade
simples.

Os atos de improbidade podem sim ser previstos em outras leis. Muito embora haja uma lei especifica para tratar de improbidade administrativa, como o
fundamento das penas é constitucional (art. 37, 84°, CF), nada impediria a existéncia de uma outra lei fixando atos de improbidade. Exemplo disso é o art. 52
do Estatuto da Cidade e a recente Lei Complementar 157/16.

4 - A prescricdo da acédo de responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa ndo impede a apuracdo de danos causados ao erario, nos termos da
parte final do 85° do art. 37, da CF, interpretacdo que é confirmada pelos tribunais superiores.

5 - Na improbidade administrativa séo possiveis medidas preventivas em desfavor do agente improbo, como a indisponibilidade de bens (art. 7° da LIA) e o
sequestro de valores (art. 16 da LIA).

Conforme art. 12 da LIA, a depender da natureza do ato de improbidade, sdo cabiveis perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
ressarcimento integral do dano, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Resposta #003631

Por: C.M.G.P 5 de Dezembro de 2017 as 20:23

1. Os atos de improbidade administrativa constituem graves violagdes a moralidade publica. Sdo os atos dotados de uma elevada carga de repugnancia
moral, em que o agente publico, ou terceiro, deturpa a finalidade republicana que deve reger as relac¢des juridicas que envolvam a Administracéo Publica.
H&, portanto, ofensa a moralidade administrativa. As trés espécies basicas de improbidade administrativa sédo: (1) enriquecimento ilicito (art. 90, Lei
8.429/92); (2) dano ao erario (art. 10); e (3) violagdo a principios administrativos (art. 11).

2. Serdo réus na acéo de improbidade administrativa as pessoas que concorreram, em tese, com a pratica do ato improbo. Contudo, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores entende que para que haja a responsabilizagdo de terceiros (art. 30, Lei 8.429/92) é necessario que haja também a responsabilizacéo
de algum agente publico que, para fins de improbidade, tem um conceito amplissimo, exposto no art. 20 da Lei de regéncia. Em relagdo ao foro por



prerrogativa de fungdo, tirante a hipétese em que a improbidade constitui crime de responsabilidade, com foro de julgamento determinado
constitucionalmente, caso dos atos de improbidade do Presidente da Republica (art. 84, V, CRFB/88), julgados no Senado Federal, ndo ha foro por
prerrogativa de funcgdo, por auséncia de previsdo constitucional nesse sentido. Destaca-se que as autoridades que detém foro por prerrogativa de fungéo
para fins penais ndo tém automaticamente a extensdo da prerrogativa para fins de improbidade, de acordo com a posi¢éo dos Tribunais Superiores e da
doutrina majoritarissima.

3. Em que pese o elenco legal previsto na Lei 8.429/92 ser taxativo, a redagao das hipoteses permite alcangar situacdes ndo expressamente previstas, dai
falar-se em taxatividade horizontal (extensdo), mas néo vertical (profundidade). Ndo h& empecilho para que outras leis ampliem as hip6teses de improbidade,
tanto é que assim o fez o Estatuto das Cidades (art. 52 da Lei 10.257, 2001).

Resposta #004052

Por: Angela Lima 22 de Abril de 2018 as 20:50

1) Improbidade administrativa é o ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administrado Publica, cometido por agente publico durante o exercicio de
fungao publica.

Ela ofende os principios da ordem juridica do Estado Democratico de direito, atenta contra o patrimdnio publico e o bem estar da sociedade.

Varias séo as espécies de improbidade administrativa, porém a Lei 8.429/92 conceitua e agrupa em 4 categorias a saber: a) 0os que ensejam enriquecimento
ilicito (art. 9°); b) os que sdo concretamente lesivos ao erario (art. 10); c) os que afrontam os principios da Administragdo Publica (art. 11) e (d) os
decorrentes de concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributéario (art. 10-A).

2) Qualquer pessoa capaz, com vinculo permanente ou temporario, remunerado ou ndo, nomeada, designada, eleita ou contratada ou por qualquer forma
investida ou vinculada e em exercicio nas pessoas juridicas previstas no art. 1° da referida lei, com ou sem o auxilio de terceiros.

Segundo jurisprudéncia sedimentada do STJ, inexiste foro por prerrogativa de fungéo nas agdes de improbidade administrativa.

3) A lista de atos de improbidade administrativa apresentada nos dispositivos da Lei 8429/92 n&o é taxativa, mas meramente exemplificativa. O Estatuto da
cidade (Lei 10.257/01) por exemplo, traz uma categoria de conduta que atenta contra a ordem urbanistica, cujo sujeito passivo afigura-se na pessoa do
Prefeito Municipal.

4) Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, eventual prescricdo das sangdes decorrentes dos atos de improbidade, ndo obsta o
prosseguimento da demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao erario, por tratar-se de direito imprescritivel (art. 37, § 5°da CF).

E possivel a aplicagdo de medidas cautelares, com o afastamento preventivo do servidor publico pelo tempo que se fizer necessario para a investigago,
podendo, inclusive ser afastado, sem comprometimento da sua remuneragéo (art. 20, paragrafo Unico). Com efeito, também é possivel o sequestro de bens
para evitar a dilapidagdo do patriménio.

Nessa toada, o STJ entende que tal indisponibildiade pode ser decretada quando se tratar dos atos que atentem contra os principios da administragéo
publica, levando em consideragédo o valor de possivel multa civil. Dessa forma, defende que a decretacéo da indisponibildiade pode ocorrer antes mesmo do
recebimento da agdo, assim como antes do encerramento do procedimento admmnistrativo.

A lei de improbidade instituiu as sang¢des previstas na Constitui¢cédo, sendo elas de ordem administrativa (perda de funcéo publica, proibicdo de contratar com
o poder publico, proibigdo de receber beneficios fiscais ou crediticios), civil (perda de bens e valores acrescidos ilicitamente, ressarcimento ao erario, multa
civil) e politica (suspenséo dos direitos politicos).

Resposta #004352

Por: Romildson Farias Uchoa 4 de Julho de 2018 as 04:03

1. Improbidade administrativa € a infragdo politico-administrativa, de natureza civil (para punicdo é necessario propor uma Acédo Civil Publica de
Responsabilidade), praticada por agente publico, servidor ou ndo, contra principios basicos da administragdo publica, que importem enriquecimento ilicito,
danos ao erario ou violagéo a principio da administracéo.

A improbidade administrativa ofende a probidade na administracdo (ofende a moralidade e os principios basicos da Administracdo Publica, notadamente os
presentes no caput do art. 37 da CF). E tema que vem sendo tratado desde a nossa primeira constituicéo, a de 1824, mas s6 recentemente recebeu um
tratamento mais detalhado, com a lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92).

Os trés tipos de Improbidade s@o aqueles que: a) importem enriquecimento ilicito; b) causem danos ao erario, ou; c) violagdo a principio da administracéo.
Estdo descritos, respectivamente nos artigos 9°, 10 e 11 da lei de Improbidade.

2. Pode ser réu qualquer agente publico, servidor ou ndo (art. 1°) e ainda o particular (art. 3°) em concurso com o agente publico. O particular ndo pode ser
réu sozinho, e importa consignar ainda que néo ha litisconsércio passivo necessario entre o agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

Em relacdo ao Presidente da Republica o STF tem o entendimento que ndo responde por Improbidade Admistrativa, mas por crime de Responsabilidade
(Artigo 85, CF). E uma excecéo ao sistema pois prevalece atualmente (STF e STJ) que os agentes politicos podem responder por improbidade e por crime
de responsabilidade (Lei 1.079/50 - define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento).



A jurisprudéncia chegou a ser vacilante em relagdo ao Prefeito Municipal, mas vem prevalecendo que também pode responder por Improbidade
Administrativa e ndo somente pelos Crimes de Responsabilidade do Decreto 201/67, assim afastou-se a tese de que prefeito ndo responderia as penas da lei
de Improbidade, tanto no STF quanto no STJ.

O agente publico para os efeitos da Lei de Improbidade é todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacéo,
designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior (Art. 2°).

Ja decidiu o plenério do STF que N&o existe foro por prerrogativa de fun¢cdo em acdo de improbidade administrativa proposta contra agente politico.

O foro por prerrogativa de funcdo é previsto pela Constituicdo Federal apenas para as infragdes penais comuns, ndo podendo ser estendida para
acdes de improbidade administrativa, que tém natureza civil. (PET 3240, STF).

3) O elenco de comportamentos da lei de improbidade ndo é taxativo, inclusive ha exemplos em outros diplomas como a Lei Complementar 157/2016, que
inaugurou novo tipo de improbidade administrativa e novas formas de punigdo, especificamente no que tange a procedimentos de natureza tributaria quanto
ao Imposto Sobre Servigo (ISSQN), ampliando o rol constante da Lei 8.429/92.

A propria redacéo dos artigos 9°, 10 e 11 quando descrevem o que constitui improbidade administrativa, ao usarem o termo “notadamente” indicam tratar-se
de Rol exemplificativo.

Ademais a dinamica e complexidade da administracdo puUblica torna tarefa impossivel ao legislador prever de modo taxativo e exaustivo todas as
possibilidades de realiza¢&o de infrag@es.

4) A prescri¢do da acdo de responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa (cinco anos do término do mandato, cargo em comissao, ou funcéo de
confianga - art. 23, |; se titular de cargo ou emprego publico o prazo sera o da lei especifica para prescri¢do por faltas disciplinares puniveis com demisséo-
art. 23, 1) ndo impede a apuragéo do ressarcimento de danos causados ao erario.

O STF decidiu que sdo imprescritiveis as acdes para reparacdo de danos ao erario com fundamento no 85° do art. 37, indicando que prescri¢do da acéo de
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa ndo impede a apuragéo de danos causados ao erario.

5) O artigo 16 da LIA prevé que havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgéo
para que requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado danos ao
patrimoénio publico. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto no CPC (§ 1°). E, quando for o caso, o pedido incluira a investigacao,
0 exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais
(8 2°).

A previsdo de medidas trazidas na lei ndo exclui outras formas de constricdo de bens e ativos financeiros previstos no CPC e demais previsdes legais, a
exemplo da desconsideracdo da personalidade juridica prevista no CC e CPC. Ademais, o poder cautelar do juiz, ampliado que foi com o novo CPC, com
amplas possibilidades de medidas inominadas também informa a amplitude de medidas preventivas em desfavor do improbo.

Genericamente ha a previsdo constitucional de penalidades por Improbidade administrativa e, seu 8§ 4° segundo o qual “Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel. ”

Prevé o art. 12 que independentemente das sangfes penais, civis e administrativas previstas na legislagcao especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominag8es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de trés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcgéo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes
o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Resposta #004363



Por: LETICIA MENDES GONGALVES 6 de Julho de 2018 as 11:18

Como nem a Constituicdo nem a Lei que se ocupou do tema trazem um conceito de improbidade administrativa, esta tarefa coube a doutrina, que costuma
conceituar o instituto como a corrupgéo administrativa, caracterizada por uma pratica ilegal levada a efeito por meio do desvirtuamento da fungéo publica.

A improbidade administrativa ofende direta e principalmente o principio da moralidade administrativa, expressamente elencado como principio da
administragdo publica no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica. Por forga deste principio, € tornada juridica a exigéncia de atuagédo ética dos
agentes da Administracéo Publica. O administrador probo é aquele que, no desempenho de suas fungdes, atua com retiddo de conduta, atendendo as
exigéncias de honestidade, lealdade, boa-fé, cumprindo e respeitando os principios éticos.

Além disso, outros principios basilares da Administracdo sé&o vulnerados pela conduta do agente improbo, como o da legalidade, da impessoalidade e até
mesmo o da eficiéncia.

As trés espécies basicas de improbidade administrativa, conforme o tratamento do texto original da Lei 8.429/92 sé&o: atos de improbidade que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°); atos de improbidade que causam prejuizo ao erério (art. 10) e atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracéo Publica.

Dentre estas trés espécies, apenas a segunda delas — atos de improbidade que causam prejuizo ao erario — admite responsabiliza¢édo por mera culpa do
agente, certo que todas as demais exigem atuagédo dolosa. Por outro lado, enquanto a segunda e a terceira espécies contemplam tanto agdes quanto
omissOes, a primeira se satisfaz apenas com atuagao omissiva do agente.

E importante registrar que caso uma mesma conduta satisfaca os requisitos de mais de um destes dispositivos, respondera apenas pelo mais gravoso, que
absorve as demais modalidades.

Além destas trés espécies basicas foi adicionada na Lei de Improbidade Administrativa o artigo 10-A, que trouxe uma quarta modalidade ao rol legal:
considera ato de improbidade a concesséo ou aplicacéo indevida de beneficio financeiro ou tributario.

Ainda nesse contexto, ha a previsdo do artigo 52 do Estatuto da Cidade, que traz uma modalidade especial de improbidade administrativa imputada aos
prefeitos municipais, com mengédo expressa a responsabilizagdo nos termos da Lei 8.429/92.

O réu da agao de improbidade administrativa € o sujeito ativo do ato de improbidade. Nos termos do artigo 1° da Lei 8.429, o sujeito ativo do ato de
improbidade é o agente publico, servidor ou ndo. O artigo 2° do diploma em questdo esclarece a ampla abrangéncia do termo “agente publico” para fins de
improbidade: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designagao, contratagéo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades contempladas no artigo 1°.

Vale ressaltar que inclusive os agentes publicos que respondem por crime de responsabilidade nos termos da Lei 1.079/50 se submetem as penas da Lei
8.429/92, conforme orientacdo pacifica da jurisprudéncia nacional. A Unica excecao, neste contexto, é o Presidente da Republica, que apenas se submete a
disciplina da Lei 1.079/50.

Também o particular pode ser réu em acéo por improbidade administrativa, com base no artigo 3° da Lei 8.429/92, desde que induzam ou concorram para a
pratica do ato de improbidade, ou dele se beneficiem, ainda que indiretamente.

A questao do foro especifico j& se encontra atualmente pacificada na jurisprudéncia de nossos tribunais superiores: tanto STF quanto STJ entendem que ndo
hé foro por prerrogativa de fungdo para agdes de improbidade administrativa, pois estas tém natureza civil, e o foro por prerrogativa de fungéo, tal qual
contemplado na Constituicdo Federal, se aplica apenas a causas de natureza criminal. Assim, independentemente da fungéo exercida pelo réu, a acdo de
improbidade ser& ajuizada no primeiro grau de jurisdi¢éo.

Conforme consenso doutrinario e jurisprudencial, os réis trazidos pelos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92 sdo meramente exemplificativos, o que se percebe
da propria redagdo dos dispositivos, que, ap6s descrever o ato, apresenta o rol com a palavra “notadamente”.

Além disso, é sim possivel que outras leis descrevam atos de improbidade administrativa, o que de fato ocorre no caso mencionado do Estatuto da Cidade,
que prevé no artigo 52 atos de improbidade a serem imputados a prefeitos municipais.

A prescri¢do da acéo de improbidade administrativa ndo impede a apuragéo do ressarcimento dos danos causados ao erario. Isto porque, conforme
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, em precedente vinculante, a correta inteligéncia do artigo 37, §5° é no sentido de que as a¢les para
ressarcimento ao erario decorrente de atos de improbidade administrativa séo imprescritiveis. Assim sendo, as agdes destinadas a aplicar as sangdes da Lei
8.429 observam os prazos prescricionais de seu artigo 23. No entanto, as agdes para ressarcir o erario dos prejuizos decorrentes dessa espécie de atos nao
prescrevem, por expressa disposi¢ado constitucional.

A Lei de Improbidade Administrativa contempla algumas medidas preventivas em desfavor do suposto agente improbo em nome de finalidades diversas. E
possivel, por forga do artigo 20, paragrafo Unico, o afastamento do cargo, quando necessario a instru¢do processual. Neste caso, embora néo haja previsdo
legal expressa neste sentido, prevalece na doutrina e jurisprudéncia que o afastamento ocorre sem prejuizo da remuneragéo. Além disso, sdo previstas
medidas preventivas de cunho patrimonial, como a indisponibilidade (art. 7°) e o sequestro (art. 16) de bens.

Quanto as penalidades, ha de se registrar que algumas foram primeiro contempladas na prépria Constituicdo Federal: o 84° do artigo 37 comina a
improbidade administrativa a suspenséo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma
da lei.

Além disso, o artigo 12 da Lei 8.429/92 prevé também a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, o pagamento de multa civil e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.



Todas essas penalidades sdo graduadas pela Lei de Improbidade Administrativa no artigo 12, com base na espécie de improbidade cometida pelo réu. Além
disso, a lei determina ao juiz que considere, na fixagdo da pena, a extensao do dano causado e o proveito obtido pelo agente.

Resposta #004368

Por: daiane medino da silva 7 de Julho de 2018 as 12:16
1-

Alguns doutrinadores defendem que ato de improbidade administrativa é considerada imoralidade qualificada, pois classificam a probidade (boa fé,
honestidade) como algo maior do que a moralidade. Contudo, tal posicdo ndo é unanime, pois ha ainda quem defende estar a probidade administrativa
equiparada a moralidade, bem com outros ainda defendem ser a probidade administrativa apenas uma espécie da moralidade.

Entretanto, cabe destacar que antes da Constituicdo Federal de 1988, a tutela da moralidade administrativa era realizada por poucos institutos, como
exemplo a Lei de Acéo Popular.

Com a entrada em vigor da CF 88, criou uma nova punigdo para os administradores da maquina publica, passando entdo a prever penas a quem comete
atos de improbidade administrativa (honestidade "qualificada"), passando a disciplinar no art. 37, 84 da CF.

Contudo, o novo dispositivo ndo conceituou o que seria "ato de improbidade administrativa”, sendo considerado um conceito juridico indeterminado, ficando a
cargo da doutrina, conforme acima delineado. Pode-se classificar ainda, segundo a diviséo de José Afonso da Silva, como norma de eficacia limitada.

Neste contexto, a nova normativa tenta proteger da ofensa aos principios da administracéo pubica, bem como de danos ao erario e enriquecimento ilicito.

Destarte, na lei de improbidade administrativa, possui 3 espécies basicas de improbidade administrativa, quais sejam: atos que importem em enriquecimento
ilicito o qual necessita apenas de DOLO, por outro lado, atos que causem prejuizo ao erario, esta a Gnica modalidade que permite a puncéo por dolo e ou
culpa, exigindo nesta um especial fim de agir, por fim, atos que atentem contra os principios da administra¢éo politica. Sendo acrescentado em 2018, a lei
que "cria" uma nova modalidade de atos que atentem contra os atos de improbidade .

A lei 8429-92, define que os atos de improbidade aplicada-se a todos do rol do art. 2, considerados agentes publicos todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacéo, designagéo, contrata¢éo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢&o na administragdo direta ou indireta ou pessoas juridicas subvencionadas pelo Poder Publico.Neste compreende ainda tanto os agentes
publico e agentes politicos, com excecdo do Presidente da Republica, pois havia uma grande controvérsia se os agente politicos também poderiam
responder por improbidade, ja que segundo a CF, ja respondiam por crime de responsabilidade. Tal controvérsia veio a termo ap6s a decisédo do STF, com
excegao ao Presidente da Republica.

Sendo sendo também aplicavel aos particulares que induzam, concorram ou se beneficiem da pratica do ato improbo. Neste caso, conforme entendimento
doutrinério e jurisprudencial, o particular ndo pode figurar sozinho no polo passivo, devendo sempre atuar com concorréncia com agente publico.

3

O elenco de comportamentos existente na lei 8.429-92 é exemplificativo (hnumerus apertus), ou seja, as condutas ali descritas ndo exaurem a possibilidade
de infragbes. Ndo sendo necessario enquadrar os atos de improbidade administrativa nos incisos dos artigos 9, 10 e 11, podendo enquadras um ato improbo
nas conduta descrita no caput. Assim, outras condutas que caracterizem enriquecimento ilicito, de leséo ao erario ou ofensivas aos principios da
administragdo possam caracterizar atos de improbidade, podendo inclusive ser definido atos de improbidade em outras leis, visto que a CF néo restringiu a
uma determinada lei, dessa forma podemos encontrar a definicdo de condutas improbas no Estatuto das Cidades.

4

A prescrigdo da agédo de responsabilizacéo por ato de improbidade administrativa ndo impede a apuragédo do ressarcimento de danos causados ao erario,
pois os tribunais superiores, mais precisamente o STF, decidiu pela prescritibilidade da acao de repara¢é@o de danos a Fazenda Publica decorrente de ato
ilicito, contudo, manteve como imprescritivel as a¢des de ressarcimento decorrentes de ato de improbidade administrativa, por forga do art. 58 do art. 37 da
CF

No cenério da improbidade administrativa séo possiveis medidas preventivas em desfavor do suposto improbo, para garantir a efetividade da tutela
jurisdicional.

Extrai-se da Lei de Improbidade trés medidas cautelares, sendo elas: a indisponibilidade de bens (prevista no art. 7°); sequestro de bens (prevista no art. 16);
e afastamento do cargo (prevista no paragrafo Unico do art. 20). Dependem de decisé&o judicial as duas primeiras medidas que seréo aplicaveis para 0s
casos de enriquecimento ilicito ou leséo ao erario, contudo, pode ser decretada administrativamente ou judicialmente o afastamento do cargo, para qualquer
espécie de improbidade, sem prejuizo da remuneracéo.

Em entendimento dos tribunais superiores o juiz obrigado a aplicar todas as penalidades, devendo dosar a pena de acordo com as circunstancias do caso,
bem como a gradacéo das penalidades pode varia conforme a gravidade do ato praticado.

Cabe salientar ainda que para a decretagdo da medida cautelar, de indisponibilidade de bens, o "periculum in mora" o qual é considerado presumido.



Resposta #004372

Por: MARCOS ALBERTO TITAO 7 de Julho de 2018 as 20:05

A doutrina conceitua o ato de improbidade administrativa como aquele praticado por um agente publico dotado de uma ilegalidade qualificada. N&o basta que
0 ato se revista de uma ilegalidade, é preciso que 0 mesmo atente contra a moralidade administrativa, com o dever de providade que deve nortear a atuagéo
do agente publico. Desta forma, a improbidade administrativa ofende, primordialmente, os valores consubstanciados no art. 37, caput, da CF/1988, que rege

a atuacéo da Administracéio Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

A lei 8.429/92 estabeleceu nos artigos 9°, 10 e 11 as trés espécies de atos de improbidade, que importam, respectivamente, no enriquecimento ilicito do
agente publico, no dano ao erério ou na violacéo aos principios da administracéo publica (honestidade, imparcialidade, lealdade as instituicdes, entre
outros).

Em uma acéo de improbidade administrativa, no polo passivo da agdo deverd, necessariamente, constar o agente publico, entendido como aquele que
exerce uma fungdo publica, de forma transitéria ou permanentemente, ocupando cargo, emprego publico ou qualquer fungdo publica, nos termos do art. 2°,
da lei 8.429/92. Até mesmo o estagiério ja restou enquadrado nesta condi¢do, em recentes decisdes exaradas pelo STJ. Ademais, o particular também
podera estar no polo passivo da acéo, desde que, concomitantemente, esteja presente o agente publico. Assim, todo aquele que, de qualquer forma induza
ou concorra para a pratica do ato, ou dele se beneficie, de qualquer forma, direta ou indireta, podera ser réu em uma agao de improbidade (art. 3°, da lei
8.429).

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria em sede de repercusséo geral, recentemente, ratificou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de foro por prerrogativa de fungéo nas a¢6es de improbidade admnistrativa. Com exce¢ao do Presidente da Republica, todos os demas agentes
publicos, inclusive, deputados federais e Senadores, deverdo responder as a¢6es de improbidade administrativa em primeira instancia. Ressalve-se que, no
caso do Presidente da Republica, este ndo estara sujeito as disposi¢des da lei 8.429/92, eis que esta sujeito ao regime juridico-politico da Lei 1.060/50.

Por fim, é relevante frisar que a lei ndo estabeleceu, taxativamente, todos as agdes ou omissdes capazes de se qualificar como um ato de improbidade
admnistrativa. O legislador preferiu estabelecer um rol aberto de condutas sujeitas as san¢Ges da lei 8.429/92, ao utilizar a expressao "e, notadamente”, na
parte final dos artigos 9, 10 e 11.

Outrossim, outros diplomas legais podem estabelecer atos de improbidade administrativa, sujeitos as sancdes do 84°, do art. 37 da Constituicdo Federal
(perda da funcéo publica, indisponibilidade de bens, suspenséo dos direitos politicos e ressarcimento ao erario). Desde que violem os deveres de
honestidade, impessoalidade, moralidade, a improbidade administrativa (ilegalidade qualificada) podera estar prevista em outros diplomas legais, justamente,
em razdo do rol aberto do elenco dos atos de improbidade administrativa.

Resposta #004495

Por: Fernanda RC 1 de Agosto de 2018 as 20:57

1) A improbidade administrativa é entendida como a violagéo a preceitos vinculados a moralidade publica, pelo agente publico (que pode ou ndo atuar em
conjunto com um agente privado). Recebe previsdo constitucional justamente no artigo 37, notadamente reconhecido por concentrar a matriz
constitucional-normativa sobre a Adminsitracéo Publica, a luz da nova ordem instituida pela Constituicdo Federal de 1988. Para fins de contextualiza¢éo, o
caput do artigo em comento elenca de maneira expressa principios aos quais a Administracéo Publica fica adstrita, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A improbidade administrativa ofende, pois, a probidade administrativa (retiddo), nogao intrinseca a de

moralidade, calcada ndo numa visdo subjetiva, mas sim de acordo com critérios objetivos que devem pautar a atuagdo do poder publico. A lei n°. 8429/92
regulamenta o 84° do art. 37 da Constituicéo, esmiucando sujeitos ativos, passivos, condutas violadoras da probidade administrativa e consequéncias. Nos
termos da lei em questédo, sédo atualmente quatro as espécies de improbidade administrativa, mas, tradicionalmente, séo trés. A primeira delas, prevista pelo
art. 9°, sdo os atos de improbidade administrtiva que resultem em enriquecimento ilicito, quando aufere-se vantagem patrimonial indevida em raz&o da
condicdo de agente publico por meio de condutas listadas em rol meramente exemplificativo. Esta espécie é punida apenas na modalidade dolosa. A
segunda espécie remete aos atos que gerem prejuizo ao erario, nos termos do art. 10. S&o a¢des ou omissdes que ensejem perda patrimonial, desvio,
apropriacédo, malbaratamento ou dilpadidagdo dos bens ou haveres da administragdo, previstas em rol igualmente exemplificativo. Admitem a puni¢éo a titulo
de conduta dolosa e culposa. A Ultima espécie "tradicional” é a de ofensa aos principios da administragao publica (conforme consta do caput, honestidade,
imparilaidade, legalidade e lealdade as instituicdes), por meio de condutas exemplificativas constantes dos incisos. Apenas se admite a conduta dolosa.

2) Podem ser réus na agao de improbidade administrativa os agentes publicos e terceiros que induzam, concorram ou se beneficiem direta ou indiretamente
dos atos improbos. Agentes publicos tem sua definicdo em conceito amplissimo trazido pelo art. 2° da lei 8429/92, abarcando inclsuive quem exerce fungées
publicas de forma transitéria ou sem remuneracéo, bem como aqueles eleitos pelo processo democratico. Os terceiros encontram defini¢cdo no art. 3° da
mesma lei, em evidente norma de extenséo pessoal. No que tange aos agentes publicos, a jurisprudéncia do STF entende que todos os agentes publicos
estédo sujeitos a lei d eimprobidade adminsitrativa, com excecéo do presidente da replblica. Por néo se tratar de procedimento criminal, mas sim de natureza
civel, ndo h& prerrogativa de funcéo aplicavel aos casos de improbidade administrativa, por auséncia de previsdo constitucional.

3) As condutas e comportamentos previstos pela lei de improbidade administrativa sdo meramente exemplificativas, quer sejam considerados 0s incisos que
elucidam as espécies de improbidade adminsitrativa, quer sejam as préprias espécies de improbidade administrativa. Nao ha vedagao constitucional ou legal
que impega que sejam definidos atos de improbidade administrativa em outras leis. De fato, ha previséo de atos de improbidade no Estatuto da Cidade.
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