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Questao Discursiva 00282

Exponha os principais tracos que distinguem, no direito brasileiro, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, abordando,
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

- forma de constituigao;
- privilégios processuais;
- personalidade juridica;
- regime tributério;

- regime de bens.

Resposta #001132

Por: Luiz Carlos Junior 20 de Abril de 2016 as 21:10

As autarquias séo pessoas juridicas de direito publico e séo criadas por lei. As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas
de direito privado e autorizadas por lei (art. 37, XIX, e art. 173, 81°, II, e §2°, da CRFB), sendo que aquelas s&o constituidas por capital integralmente pablico
e pode deter qualquer forma admitida em direito (S/A, LTDA etc), e essas o0 capital € majoritariamente publico e s6 se admite ser instituida sob a forma S/A.

As autarquias possuem as mesmas prerrogativas processuais que os entes federados, como prazo diferenciado para contestar e interpor recursos (em dobro
no NCPC), impossibilidade de sofrer os efeitos de revelia, isen¢édo de custas, pagamento por meio de regime de precatério e RPV etc. As empresas publicas
e sociedades de economia mista, em regra, ndo possuem prerrogativas processuais. Entretanto, se prestarem servigos publicos em regime nao
concorrencial, submeter-se-ao ao regime de precatério, conforme entendimento pacifico do STF.

Quanto ao regime tributério, como pessoa juridica de direito publico, as autarquias fazem jus & imunidade reciproca (art. 150, §2°, da CRFB), de modo que
ndo cabe impostos sobre a renda, patriménio e servi¢os de suas atividades essenciais, ou delas decorrentes. Empresas publicas e sociedades de economia
mista, em regra, submetem-se ao regime privado, de acordo com o art.173, 819, Il, e §2°, da CRFB. Todavia, se prestar servico publico em regime ndo
concorrencial, tera direito a imunidade reciproca, exemplo: ECT, INFRAERO etc.

Por fim, a respeito do regime de bens, as autarquias aplicam-se as regras de direito publico, e seus bens séo classificados como de uso especial, de uso
comum ou dominicais (ndo afetados ou afetados a defesa de fronteira), de modo que sé&o inalienéveis (na hipétese de estarem afetados), imprescritiveis e
impenhoréaveis, de acordo com o art. 98 e seguintes do CC. As empresas publicas e sociedades de economia mista aplicam-se as regras de direito privado,
contudo, ha algumas peculiaridades, como a impossibilidade de usucapir bem cuja indisponibilidade esteja associada a execugéo de servi¢o publico, e como
a obrigatoriedade de licitar em caso de a alienagéo néo estar atrelada ao exercicio das atividades essenciais.

Correcgéo #000675

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 21 de Abril de 2016 as 03:28

Excelente resposta, bem escrita, didatica e abordando os itens em sequéncia pedidos na questdo. Acredito que com esta resposta vocé tiraria uma nota
integral ou préxima da integral numa prova real.

Resposta #001124

Por: André Vitor Da Rosa 19 de Abril de 2016 as 14:40

A autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista, séo exemplos de descentralizagdo da Administragdo Publica para que o Estado possa
melhor atender os interesses dos administrados, através do principio da especializagao.

Com base no principio da legalidade, todos os entes citados advém de lei, observando-se que exclusivamente a autarquia é criada por este veiculo,
enquanto as outras duas sdo autorizadas, dependendo de constitui¢do futura nas formas legais.

Desta forma as trés sdo personalidades juridicas distintas dos entes que as criou. Todavia, a autarquia especialmente é pessoa juridica de direito pablico,
representando a longa manus do Estado, compartilhando assim os privilégios e restricdes do Poder Central, nos regimes tributarios. de bens e processuais
(imunidade, pagamentos via precatérios, afetagdo de bens, etc).

Ja as empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado, sendo a empresa publica constituida
exclusivamente por capital publico que admite qualquer forma de constituicdo permitida pelo Direito Privado. J& a sociedade de economia mista é constituida
por capital publico e privado na forma de Sociedade An6nima, sendo as duas sempre controladas pela Administracao Publica.



Apesar do regime de direito privado, Di Pietro afirma que o regime juridico que se submetem é hibrido, como o concurso publico para admissao por exemplo.
Porém, nado dispdem de privilégios tributarios, de bens e processuais, devendo concorrer em iguais condigdes com as empresas privadas.

Correcgéo #000676

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 21 de Abril de 2016 as 03:36

André, faltaram algumas coisas na sua resposta, como por exemplo falar da empresa publica que presta servicos essenciais, como os Correios, que
possuem imunidade tributaria e também a questdo dos prazos processuais ser melhor explicada. Outra coisa, quando responder, sempre procure abordar
na sequéncia pedida pelo examinador, pra facilitar a concisdo do texto. Da uma olhada na outra resposta que foi feita pra esta questdo, o colega
respondeu bem na ordem, veja como a leitura ficou agradavel.

Resposta #001357

Por: Andre Luiz Valim Vieira 16 de Maio de 2016 as 14:19

A Administragdo Publica no sistema juspublicistico brasileiro tem o seu contorno delimitado, principalmente, no ambito da Constituicdo Federal, assim como
em legislagdo ordinaria. As Autarquias, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista integram o rol de entidades da administragéo publica
indireta. Embora guardem semelhangas entre si em outros aspectos se diferenciam umas das outras, guardando particularidades e especificidades
estabelecidas no ambito do direito publico.

Por se tratar de entidades da administracao indireta, e em conformidade com o principio da legalidade, somente por lei especifica podem passar a existir,
bem como somente por norma juridica de mesmo status podem ser extintas, conforme o principio da "simetria das formas".

Segundo o art. 37, XIX, da CF somente por lei pode ser criada Autarquia. Ainda no mesmo dispositivo € expresso a necessidade de lei para autorizar a
criagdo Empresa Publica e de Sociedade de Economia Mista. Estas Ultimas embora criadas pelo ente publico sédo entidade de direito privado criadas para o
exercicio de atividade econdmica ou para a prestacédo de servigos publicos. Ap6s a autorizacao legislativa estas entidades adquirem personalidade juridico
com o registro de seus atos constitutivos. A atuacédo do Estado por meio de pessoas privadas seguindo as regras de mercado, em regime de direito privado e
da livre concorréncia somente ocorre quando necessario ao atendimento dos imperativos da seguranga nacional ou quando evidente o interesse publico
coletivo (art. 173 da CF). Contrariamente a estas duas, a Autarquia quando criada por lei passa ser uma pessoa juridica de direito publico interno.

As autarquias séo reconhecidas como entidades administrativas autbnomas, criadas por lei especifica, para o exercicio de atividades tipicas e especificas de
interesse publico. Possuem patrimdnio préprio e autonomia quanto ao ente criador. H&, contudo, o controle finalistico quanto ao exercicio dos servigos para
0s quais fora criada.

Enquanto a Autarquia é uma pessoa juridica de direito publico regulado pelas normas de direito publico; a Sociedade de Economia Mista e a Empresa
Publica se submetem ao regime juridico das empresas privadas inclusive quanto as suas obriga¢es de natureza contratual, civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias. As Autarquias fazem jus as imunidades tributarias aplicaveis aos entes politicos (art. 150, VI, "a", da CF). A Constituicdo inclusive veda (art. 170,
§2°) a concessao de qualquer vantagem as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista que ndo possam ser extensiveis as empresas do setor
privado que atuam em concorréncia com as do Estado.

Quando atuando em processo judicial (independentemente da condigdo processual: autor, réu, assistente ou oponente) as Autarquias e Empresas Publicas
federais tém sua competéncia prevista na Justica Federal (art. 109, I, da CF). Enquanto se encontra sumulada a previsdo de litigancia da Sociedade de
Economia Mista perante a Justi¢a Estadual, caso n&o haja interesse ou participa¢éo de entidade federal. Tratando-se ainda do tema de eventuais privilégios
processuais necessario se faz diferenciar que as Autarquias, como entidades de direito publico, possuem a prerrogativa do prazo difenciado para a relizacdo
de atos processuais como assim ocorre para as Fazendas Publicas; isengGes do pagamento de custas e depoésitos recursais; dispensa de exibigdo de
instrumento de mandato em juizo, e ndo se sujeitam a faléncia. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mistas, entidades privadas, ndo possuem 0s
mesmos privilégios processuais da Fazenda Publica, equiparando-se seus direitos aos de qualquer pessoa de direito privado.

Diferencia-se ainda a Autarquia que tem seus bens considerados impenhoraveis, publicos e destinados a uma finalidade especifica. Responde a Autarquia
através do sistema de pagamento dos precatdrios. Em tese, por se tratar de pessoas juridicas de direito privado - tanto a Empresa Publica como a Sociedade
de Economlia Mista - tem sobre os seus bens o regime juridico de direito privado, admitindo-se todas as restricdes e énus das pessoas privadas; inclusive,
sendo seu patrimonio o responsavel pelo adimplemento de eventuais dividas, com todos os regramentos coercitivos das regras civis. Ocorre que,
recentemente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Tribunal Federal estabeleceu uma diferenciagéo entre as Empresas Publicas quanto a responsabilidade
passiva. Isto porque, segundo a Corte Constitucional, as Empresas Publicas que exercem servigos publicos, inclusive em carater de privilégio (como, por
exemplo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos), aplicar-se-ia o instituto dos precatdrios (art. 100 da CF). J& as Empresas Publicas que tem por
funcdo o exercicio de atividade econémica aplicar-se-ia o regime de direito privado, com responsabilidade patrimonial e meios coercitivos de execucéo.

Resposta #002759

Por: VINICIUS ARAUJO DA SILVA 16 de Maio de 2017 as 01:32

De inicio, cumpre esclarecer que tanto as autarquias, quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista séo entes da administragéo publica
indireta que sdo dotados de personalidade juridica prépria, titulares de direitos e obrigagdes no ambito publico e civil.

As autarquias sdo criadas diretamente por lei, possuem personalidade juridica de direito publico, gozam dos mesmos privilégios processuais da fazenda
publica, desfrutam do regime tributario e de bens préprios dos entes publicas, a saber sédo brangidas pela imunidade reciproca e pela impenhorabiliadde,
inalienabilidade e imprescritibilidade dos bens.



Ja as empresas publicas e sociedades de economia mistas tém sua criagdo autorizada por lei e, no caso da empresa publica, lei complementar definira a
area de atuacgdo.

Esses entes possuem, em regra, personalidade juridica de direito privado e, por essa razdo, ndo gozam dos privilégios processuais da fazenda publica e o
regime tributario e de bens ndo possui qualquer privilégio que nédo seja extensivel & qualquer pessoa juridica de direito privado.

Por fim, importante registrar que caso a empresa publica ou sociedade de economia mista seja prestadora de servigo piblico, tera o tratamento semelhante
ao conferio as autarquias, com as mesmas protecdes relativas as garantias processuais, regime tributario e de bens.

Resposta #003582

Por: Karla N G C Aranha 28 de Novembro de 2017 as 11:51

E sabido que a administragdo publica, no Brasil, divide-se em duas categorias distintas, a Administragdo Publica Direta, integrada pelos Entes Federados, e a
Administracdo Publica Indireta, comporta pelas autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas, cada uma delas com
suas nuances pecualiares. Nao obstante esteja expressamente prevista na Constituicdo de 1988, importa lembrar que a administracéo publica indireta ja
existia nessa formatacéo, consoante consta no Decreto-Lei n° 200/67.

Com efeito, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista encontram fundamento constitucional para sua criagdo no art. 37, XIX, CF, que
dispde acerca da sua forma de constituicdo. Nele, se estabelece que somente por lei especifica é possivel a criagdo de autarquia. Alids, € a partir dela (lei
especifica) que a autarquia passa a existir no mundo juridico. Por sua vez, as sociedades de economia mista e empresas pUblicas necessitam apenas de lei
que autorize a sua criagdo. Diferentemente das autarquias, elas surgem a partir da inscricdo do ato constitutivo no registro competente.

A partir dessas formas de constituicdo, pode-se inclusive concluir a personalidade juridica dessas entidades. Nessa senda, as autaquias, criadas pelo poder
publico para delegagéo legal de servigos estatais, possuem natureza juridica de direito publico, sendo inclusive consideradas Fazenda Publica. Ao revés, as
sociedades de economia mista e empresas publicas, responsaveis pela prestacdo de servigos publicos ou, excepcionalmente, pela exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado (conforme previséo dos art. 175 e 173, CF, respectivamente), detém natureza juridica de direito privado, justamente porque
em suas atividades concorrem com pessoas privadas (em sua maci¢ca maioria).

Alicergadas na natureza juridica, essas entidades podem gozar de privilégios processuais. No caso das autarquias, por se tratarem de pessoas juridicas de
direito publico, séo tratadas como Fazenda Publica, tendo privilégios como contagem de prazo em dobro, intimagdo pessoa do representante legal da
entidade, execugdo pelo regime de precatérios do art. 100, CF, seus bens néo estéo sujeitos a penhora ou prescrigdo aquisitiva. Lado oposto, em regra, as
sociedades de economia mista e empresas publicas ndo podem gozar destes privilégios, justamente porque, por prestarem atividades em concorréncia com
o particular, ndo podem obter condi¢des que lhes favorecam, sob pena de ferir o principio da isonomia e macular a livre iniciativa e a livre concorréncia.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que, alguns privilégios, sdo extensiveis as sociedades de economia mista e empresas puUblicas que
prestam servigos publicos, como é o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT). Nesses casos, por prestarem servigos publicos, elas tém
tratamento diferenciado, podendo gozar de alguns privilégios, como a execugéo por meio de precatorios.

Sobre o regime tributéario, a Constitui¢ao garante, em seu art. 150, VI, c/c § 2°, privilégios tributarios as autarquias, como imunidades de impostos referes ao
patriménio, & renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. Também o STF estendeu essa norma as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos (sociedades de economia mista e empresas publicas) que ndo explorem atividades ecémicas
nem tenham contraprestacéo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario. E também o caso da ECT, cuja imunidade tributaria é reconhecida
pacificamente pela Corte Superior.

Finalmente, quanto ao regime de bens a que estdo sujeitos essas entidades, como Fazenda Publica que é, os bens das autarquias séo bens publicos,
conforme dicgéo do art. 98, Codigo Civil. Nessa condigdo, sdo inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis. Por sua vez, os bens das SEM e EP tém
natureza privada, sendo considerados bens particulare e como tal devem ser tratados. Novamente, quanto aos bens de SEM e EP prestadoras de servigos
publicos, o STF estendeu o regime de bens da Fazenda Publica, para considera-los impenhoraveis e imprescritiveis, notadamente quando vinculados as
suas finalidades. Foi o caso, por exemplo, da ECT, além dos bens pertencentes a Caixa Econdmica Federal vinculados & programas sociais de habitacao,
que foram considerados imprescritiveis pelo Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, concluo que ndo obstante integrem a Administracéo Publica na mesma classe (AP Indireta), as autarquias, sociedades de economia mista
e empresas publicas tém claras diferencas em suas caracteristicas, a depender, notadamente, das atividades prestadas, da natureza juridica, e de eventual
regime de concorréncia com o particular, a que eventualmente estejam subordinados.

Resposta #003688

Por: Keila Morganna Gomes de Melo 21 de Dezembro de 2017 as 01:39

A Administrag@o Publica, em seu aspecto subjetivo, compreende o conjunto de érgdos e entidades que integram a estrutura do Estado e que materializam a
vontade politica governamental.

Cumpre diferenciar os 6rgaos das entidades. Os 6rgdos sdo feixes de competéncia que nao possuem personalidade juridica prépria, ou seja, sdo unidades
administrativas despersonalizadas e que sdo ocupadas por um agente publico, estando relacionado com o instituto da desconcentracéo.

Ja as entidades possuem personalidades juridicas proprias e estéo relacionadas com o instituto da descentralizagdo que compreende a transferéncia de
atribuic6es de uma pessoa para outra.



As entidades compreendem a Administragdo Publica Indireta e podem ser: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista. Para a criagdo das entidades é necessario a elaboracdo de uma lei ou de autorizagdo legislativa.

De uma simples leitura do art. 37, XIX da CRFB, verifica-se que para a criagdo de uma autarquia é necessario uma lei especifica. As demais entidades séo
criadas por autorizagao legislativa.

A autarquia para ganhar vida ndo necessita de nenhum registro superveniente, bastando a entrada em vigor da sua lei de criagdo. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista necessitam de registro civil para ganharem vida, vez que a lei apenas autoriza sua criacao.

A autarquia é pessoa juridica de direito pablico interno (art. 41, IV, CC) e faz parte do conceito de Fazenda Publica, assim todo seu regime é de direito
publico, sendo suas dividas pagas mediante o sistema de precatério ou requisicdo de pequeno valor, pois seus bens ndo podem ser penhorados, pois sao
bens publicos (art. 100, caput, da CRFB). Como fazem parte do conceito de Fazenda Publica, possuem os mesmos privilégios processuais, tais como prazo
em dobro para todas as suas manifestacdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimagdo pessoal. S&o aplicaveis as mesmas a imunidade
tributaria reciproca (art. 150, §2°, CRFB).

No tocante as empresas publicas e as sociedades de economia mista, as mesmas sao pessoas juridicas de direito privado, sendo que a lei apenas autoriza a
sua criagdo, havendo, pois, a necessidade de registro de seus estatutos/contrato social no registro civil, sendo que as empresas publicas podem receber
qualquer forma societéria ao passo que as sociedades de economia mista deve obter apenas a forma da sociedade anénima(S/A). Destaca-se que o regime
juridico das mesmas é predominantemente privado, mas nédo exclusivamente privado, fala-se que é um regime hibrido ou sui generis, vez que incide regras
de direito publico, como a obrigatoriedade de licitar e realizar concurso.

Como as empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo pessoas de direito privado, parte da doutrina entende que, seus bens sé@o privados. No
entanto, a maioria dos autores entende que se os bens estiverem afetados a prestacéo de um servigo publico serdo considerados publicos e seguem o
regime de direito publico, os demais bens — bens ndo afetados a um servigo publico — serdo privados e seguem o respectivo regime, por exemplo, é possivel
a usucapido dos bens néo afetados a um servigo publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sédo entidades criadas pelo estado quando o mesmo pretende intervir diretamente na economia,
sendo necessario um dinamismo em suas atuag8es, assim, o art. 37, XX, da CRFB prevé a possibilidade de as mesmas criarem as suas subsidiarias ou
mesmo participarem do capital social de empresa privada, bastando que a lei autorize essa criagdo (a lei autorizativa € genérica para cada umas das
entidades mencionadas).

Em relagdo as prerrogativas processuais, o STF estabelece uma diferenciagdo: a) as empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em
regime n&o concorrencial ou até mesmo em regime de monopdlio devem receber o mesmo tratamento fornecido a Fazenda Publica; b) as empresas publicas
e as sociedades de economia mista que atuam em regime concorrencial, ou seja, atividade econdmica em sentido estrito, devem receber o mesmo
tratamento fornecido as pessoas juridicas (art. 173, §1, I, CRFB).

A mesma diferenciacdo acima mencionada é utilizada para estabelecer a aplicacdo de imunidade tributéaria reciproca (art. 150, §2°, CRFB). Assim, se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime ndo concorrencial ou até mesmo em regime de monopélio devem receber o
mesmo tratamento fornecido a Fazenda Publica. Na hipdtese de atuarem em regime concorrencial, o regime tributario aplicavel é o regime juridico préprio
das empresas privadas (art. 173, §1°, Il, CRFB).

Resposta #003745

Por: Flavio Brito Gomes 11 de Janeiro de 2018 as 22:57

As autarquias sdo criadas por lei. Elas sdo pessoas juridicas de direito publico que desenvolvem atividade tipica de Estado, com liberdade para agirem nos
limites administrativos da lei especifica que as criou.

As empresas estatais (empresas publicas e sociedade de economia mista, possuem o Estado como controlador acionario e sédo criadas por meio de
autorizacdo de lei especifica. Possuem personalidade de direito privado, todavia, submetem-se, em diversas situacdes, a regras e principios de direito
publico, derrogadores deste regime privado.

Conforme ja afirmado, as atarquias podem ser criadas por meio de lei especifica, consoante o disposto no art. 37, XIX, da Consituicdo Federal. Na esfera
federal, a lei de criacédo da autarquia é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, em face do disposto no art. 61, § 1°, Il, "e", da Carta da Republica.
Essa regra - reserva de iniciativa para o projeto de lei acerca da criagdo de autarquias no Poder Executivo - é aplicavel também aos estados, ao distrito
federal e aos municipios, adequando-se a iniciativa privativa, conforme o caso, ao Governador e ao Prefeito.

A autarquia € uma entidade administrativa, siginifica dizer, € uma pessoa juridica, distanta do ente federado que a criou. E portanto, titular de direitos e
obrigacdes proéprios, que ndo se confundem com os direitos e obriga¢es da pessoa politica instituidora.

Por ser uma pessoa juridica de direito publico, ostenta caracterisiticas inerentes as pessoas publicas, sujeitando-se a regime juridico de direito publico no
que respeita a sua criagdo e extingdo, bem como aos seus poderes, privilégios e restri¢es.

A personalidade da autarquia, por ser de direito pablico, inicia com a vigéncia da lei que a institui; ndo cabe cogitar qualquer espécie de inscricdo de atos
constituivos de autarquia nos registros puablicos, como se exige para que as pessoas juridicas de direito privado adquiram personalidade (Coédigo Civil, art.
45).

O patrimdnio inicial da autarquia é formado a partir da transferéncia de bens, méveis e iméveis, do ente federado que a criou, os quais passam a pertencer a
nova entidade. Extinguindo-se a autarquia, todo o seu patrimonio é reincorporado ao ativo da pessoa politica a que ela estava vinculada.



Os bens da autarquias, portanto, séo bens publicos, e, assim, estdo sujeitos ao regime juridico que lhes é proprio, caracterizado por determinados privilégios
e também por restricbes especificas, a exemplo da imprescritibilidade (ndo pode ser adquiridos mediante usucapido), da impenhorabilidade (a execugdo
judicial contra autarquias esta sujeita ao regime de precatérios) e, no caso dos bens iméveis, da necessidade de autorizagéo legislativa e para a sua
alienacéo, a qual, em regra, deve ser precedida de licitagdo.

As autarquias gozam dos privilégios processuais outorgados a Fazenda Publica, de que sdo exemplos:
a) prazo em dobro para todas as suas manifestacdes processuais, salvo se houver prazo préprio diverso a elas aplicado, expressamente estabelecido em lei.

b) isencéo de custas judiciais, ndo excluida, entretanto, a obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora (lei 9289/1996, art. 4°, |,
e paragrafo Unico);

c) dispensa de exibicdo de instrumento de mandato em juizo, pelos procuradores de seu quadro de pessoal, para a pratica de atos processuais (LEI
9469/1997, art. 9°)

d) dispensa de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, e de depésitivo prévio, para a interposicéo de recursos (lei 9494, art. 1°-A);

e) ndo sujeicdo a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, liquidagcdo, recuperagdo judicial, inventario ou arrolamento, para cobranga de seus
créditos; ha somente concurso de preferéncia entre pessoas juridicas de direito publico, com prioridade para as federais, seguidas das estaduais e distritais
e, por ultimo, as municipais (lei 6830/80, arts. 1°, 2°, § 1°, e 29).

Ainda, a sentenca proferida contra a Uniéo, os estados, o Distrito Federal, os municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes de direito publico, ou que
julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos & execugao fiscal, esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatério, ndo produzindo efeito senéo
depois de confirmada pelo tribunal.

Por fim, é relevante mencionar que os débitos das pessoas juridicas de direito publico judicialmente reconhecidos submetem-se ao denominado regime de
precatdrios judiciarios, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal (exceto quando se tratar de pagamento de obrigac6es definidas em leis como de pequeno
valor). Em decorréncia do regime de precatérios, os bens de uma autarquia que esteja sofrendo execugdo judicial de uma divida ndo estdo sujeitos a
penhora - e ndo podem ser compulsoriamente alienados para a satisfagdo do direito do credor. Em vez disso, a Carta Politica exige, tdo somente, que a
verba necessaria ao pagamento dos débitos das entidades de direito publico oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios, seja anualmente incluida nos respectivos orgamentos (art. 100, § 5°, CF).

As autarquias gozam da chamada imunidade tributéria reciproca, que veda a instituicdo de impostos sobre o seu patrimdnio, suas rendas e sobre 0s servi¢os
que elas prestem, desde gue estejam vinculados a suas finalidades essenciais, ou a objetivos que destas decorram (CF. art. 150, VI, "a"), e § 2°). Nos termos
literais do texto constitucional, a imunidade sé protege o patrimdnio, a renda e os servigos vinculados aos fins institucionais especificos da autarquia, ou a
outros derivados destes. O STF, entretanto, tem decidido que a imunidade também alcanga a exploracéo, pela autarquia, de atividades estranhas aos seus
objetivos proprios, desde que a renda decorrente dessa exploracdo seja integralmente destinada a manutencéo ou ampliagcdo das finalidades essenciais da
entidade.

O regime juridico aplicavel as empresas publicas e sociedade de economia mista difere conforme elas explorem atividade econémica (em sentido estrito) ou
se dediqguem a prestagao de servico publico (em sentido estrito).

As empresas publicas e sociedades de economia mista constam do DL 200/1967 como integrantes da administracéo indireta federal desde a edigdo desse
ato normativo. Nele, ambas s&o descritas como pessoas juridicas de direito privado criadas pelo Estado como instrumento de sua atuacdo no dominio
econdmico, ou seja, foram elas originalmente concebidas para funcionar como bragos do denominado Estado-empresario.

Dessa forma, podemos conceituar empresas publicas como pessoa juridicas de direito privado, integrantes da administragdo publica indireta, instituidas pelo
Poder Publico, mediante autorizagdo de lei especifica, sob qualquer forma juridica e com capital exclusivamente publico, para a exploragdo de atividades
econdmicas ou prestacéo de servigos publicos.

De outra parte, é possivel definir sociedade de economia mista como pessoa juridica de direito privado, integrante da administragdo indireta, instituida pelo
poder publico, mediante autorizagdo de lei especifica, sob a forma de sociedade anénima, com participacéo obrigatéria de capital e privado, sendo da pessoa
politica instituidora ou da entidade da respectiva administracéo indireta o controle acionario, para a exploracéo de atividades econdémicas ou para a prestacéo
de servigos publicos.

Uma vez autorizada a criagdo de empresa publica ou sociedade de economia mista, por meio de lei, o Poder Executivo elabora os atos constitutivos e
providencia a inscrigao deles no registro publico competente. A criagéo da entidade, ou seja, a aquisigdo da personalidade juridica, somente ocorre com essa
inscricdo (art. 45, CC).

O §2°do art. 173 da Constituicéo, cujo fundamento é o principio da livre concorréncia, estabelece:
"82° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.”

Embora o preceito ndo faga supratranscrito ndo faca refeéncia expressa ao objeto das entidades a que se refere, € amplamente majoritario o entendimento
de que a vedagdo alcanca somenteas empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividades econdmicas - e ndo as prestadoras de
servigo publico.

Especialmente digno de nota é o entendimento, j& consagrado no Supremo Tribunal Federal, acerca da possibilidade da denominada "imunidade tributaria
reciiproca” a empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico.

O codigo civil assevera que “"sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juriicas de direito publico interno; todos os outros séo
particulares, sej qual for a pessoa a que pertencerem" (art. 98).Nosso direito legislado, portanto, ndo deixa margem de duvidas, somente séo bens publicos



os bens das pessoas juridica de direito publico.

Resulta desse quadro que, juridicamente, os bens das empresas publicas e socidades de economia mista, independente do objeto da entidade, sdo bens
privados, ou seja, ndo estéo sujeitos, em principio ao regime juridico dos bens publicos.

Contudo, no caso especifico das empresas publicas e sociedades de economia mista prestadores de servigo publico, os bens que estejam diretamente
empregados na prestagdo de servico publico sofrem restricdes, a exemplo da impenhorabilidade, impostas em atengdo ao principio da continuidade do
servigo publico. Note-se que a néo é a natureza do bem em si que é levada em consideracgdo; o regime juridico equivalente ao dos bens publicos é conferido,
exclusivamente, em func¢d da destinagcdo especifica do bem, e sé existe enquanto esta durar, vale dizer, enquanto o bem estiver diretamente empregado na
prestacéo de servico publico.

As empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos possuem os mesmo privilégios processuais das autarquias.

Resposta #005028

Por: rsoares 14 de Fevereiro de 2019 as 02:43

As autarquias sdo criadas para exercer atividades tipicas de Estado e tem personalidade e patriménios proprios. Também pode o Estado, excepcionamente,
explorar diretamente a economia, nos termos da Constituicdo (art. 173). Para tal fim, pode criar empresas publicas (EP) e sociedades de economia mista
(SEM). Todas integram a Administracé@o Publica indireta, mas ha particularidades entre elas.

A forma de criacdo da autarquia é por meio de lei especifica, enquanto que EP e SEM tem a sua institui¢cdo autorizada por lei (CF, art. 37, XIX). A autarquia é
pessoa juridica de direito publico, mas empresas estatais possuem personalidade juridica de direito privado (Lei 13.303/16, arts. 3° e 4°). A SEM sera
constituida sob forma de sociedade andnima, enquanto que a EP pode ser criada sob qualquer regime societario (Lei 13.303/16, art. 5°). A autarquia ndo
necessita de nenhum registro superveniente, diferente das empresas estatais, que necessitam de registro civil para ganharem vida (CC, art. 45), vez que a lei
apenas autoriza sua criagao.

Por se pessoa juridica de direito publico, ligada a administragdo indireta, a autarquia possui 0s mesmos privilégios processuais e regime de bens. Assim, tem
prazo em dobro para se manifestar nos autos (CPC/15, art. 183), isencéo de custas judiciais, dispensa na exibi¢ao do instrumento de mandato (Lei 9.469/97).
Também esté sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (CPC/15, art. 496). Quanto ao regime de bens, sabe-se que seu patrimdnio é impenhoravel (CC, art. 100) e
néo pode ser adquirido por usucapido (CF, art. 183, §3°). Ainda, caso queira vender algum bem moével ou imével, devera seguir o procedimento previsto na
Lei de Licitagdes (arts. 17/19).

Ainda, a autarquia possui imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, "a") e eventual condenagao judicial deve ser cobrada por meio de precatério (CF,
art. 100). Importante ressaltar que a jurisprudéncia entende que a imunidade tributaria alcanga o patrimbnio, renda e servicos da autarquia, mesmo que
decorrentes de atividades estranhas ao seu fim, mas desde que a renda seja integralmente destinada & manutengao ou ampliacdo das finalidades essenciais
da pessoa juridica.

Segue o mesmo regime tributério descrito anteriormente as empresas estatais exploradoras de servi¢o publico em carater ndo competitivo e sem finalidade
lucrativa. De outra forma, as empresas estatais que seguem o regime concorrencial se submetem a legislagdo das pessoas juridicas de direito privado
quanto ao regime tributario e regras processuais, o que veda vantagens ndo extensiveis & iniciativa privada (CF, art. 173, §2°), ao mesmo tempo que respeita
o principio da livre concorréncia (CF, arts. 170, 1V)
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