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Questao Discursiva 02863

Quem exerce o controle dos atos administrativos?
Resposta #005853

Por: rsoares 20 de Novembro de 2019 as 09:09

Trata-se de um mecanismo de ajuste de condutas, que visa controlar finalidade e eficiéncia da atividade administrativa. Os trés Poderes podem realizar
o controle dos atos administrativos.

A Administragdo realiza duas espécies de controle. Decorrente do seu poder de autotutela, o de mérito é discricionario e permite a revogagéo do ato que seja
inconveniente e inoportuno. Também € possivel a anulagdo de atos considerados ilegais.

Ja o Legislativo controla a atuacdo da Administragdo quando susta atos administrativos do Poder Executivo que exorbitem seu poder regulamentar ou
contratos por intermédio do Congresso Nacional.

Por sua vez, o Judiciério, em regra, efetua a andlise de legalidade do ato administrativo, anulando aqueles que estejam em desconformidade com a lei ou
Constituicdo. Todavia, a jurisprudéncia, excepcionalmente, admite que haja reavaliagdo do mérito administrativo nas hipéteses de violagéo dos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Resposta #005944

Por: Sniper 4 de Margo de 2020 as 10:25

O controle dos atos administrativos visam a observancia dos principios e normas que devem reger a Administragdo. Sera efetuada pelo Poder Judiciario,
Poder Legislativo e Poder Executivo sobre os atos produzidos pela Administrag&o.

Logo, o Poder Judiciario, por exemplo, analisa a legalidade e a conformidade de um ato da Administragdo com as normas e principios que o regem.

O controle Legislativo é precipuamente politico, est& previsto no art. 49, X, da Constituicdo Federal de 1988 o qual estabelece a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para fiscalizar os atos do Poder Executivo. As comissdes parlamentares de inquérito, previstas no art. 58, 83, da Constituicdo, possuem
poderes investigativos para apurar fatos ocorridos na Administragao.

Ja o controle exercido pelo Poder Executivo é feito pela prépria administragédo quando faz a autotutela dos atos administrativos. Bem como quando ha
representacgao, reclamacéo, pedido de reconsideracéo de servidor, recurso hirarquico préprio, recurso hierarquico improéprio, pedido de revisdo.

Resposta #005525

Por: Michela Andrade 26 de Julho de 2019 as 11:40

Os atos administrativos sdo aqueles emanados da Administragdo Publica no desempenho de suas fungbes. Podem ser controlados pela propria
Administracéo, de oficio, através do principio da autotutela, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos.

Além disso, o particular, quando se sentir lesado, pode recorrer a propria Administracédo, para que ela verifique a legalidade de seus atos. E, quando a
Administragdo ndo atende ao solicitado pelo particular, pode ele, entdo, procurar o Poder Judiciario, a fim de que este reveja o ato questionado.

Cabe destacar que, no ambito da Administracdo, existem dois tipos de atos administrativos: os vinculados e os discricionarios. Os primeiros sdo aqueles
previstos na lei, sem qualquer possibilidade de o administrador destoa-la, cabendo apenas cumprir o que a norma estabelece. Ja os segundos, sdo os que a
norma prevé um determinado caso, trazendo possibilidades de escolha na pratica do ato, pelos critérios de oportunidade e conveniéncia. Essa margem de
escolha é o que se chama de discricionariedade. Salienta-se que essa discricionariedade deve ocorrer com base nos limites impostos pela lei, para que ndo
caracterize arbitrariedades.

Desse modo, o Poder Judiciario apenas revé os atos vinculados, anulando-os caso constate vicios, cuja pratica esta em desconformidade aos preceitos
legais. Quanto aos atos discricionarios, ndo pode o juiz, em regra, adentrar no mérito administrativo, ja que o ato foi praticado por motivo de conveniéncia e
oportunidade. E uma prerrogativa do administrador pablico, somente podendo o julgador interferir se constatar que o ato, mesmo sendo discricionario, néo
obedeceu aos requisitos legais.

Resposta #005908

Por: ARRM 16 de Janeiro de 2020 as 22:34

Convém esclarecer, inicialmente, que o ato administrativo pode ser conceituado como aquele praticado pela Administracéo Publica que, exteriorizando a sua
vontade, declara, constitui ou extingue relag8es juridicas.



Antes de ingressar no cerne do controle, imprescindivel enfatizar que os atos administrativos possuem certos requisitos, os quais se dividem em vinculados e
discricionérios.

Os requisitos vinculados (competéncia, finalidade e forma) podem ser controlados pela prépria Administragdo Publica bem como pelo Poder Judiciério, uma
vez que envolvem questdes de legalidade.

Lado outro, no que se refere aos requisitos discricionarios (motivo e objeto), também conhecidos como mérito do ato administrativo, tem-se que, em regra, o
controle é exercido precipuamente pela Administracéo Publica.

Entretanto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja vem admitindo o controle judicial no que tange ao mérito dos atos administrativos, desde que a
andlise recaia no aspecto da razoabilidade de tais requisitos.

Assim, de forma excepcional, é cabivel o controle judicial dos atos discricionarios, sendo que em relagéo aos vinculados tal controle é regra.

Resposta #003280

Por: Jack Bauer 3 de Novembro de 2017 as 18:33

O controle dos atos administrativos pode ser exercido pela propria Administragéo (Simula 473 do STF), bem como pelo Poder Judiciério (art. 5°, XXXV, CF).

Pode ser exercido pelo Poder Executivo no legitimo exercicio da autotutela, poder pelo qual a Administracdo pode anular atos ilegais e revogar atos
inconvenientes ou inoportunos.

Ja o Poder Judiciario também pode efetuar o controle dos atos administrativos, mas apenas em juizo de legitimidade, podendo anular o ato por vicio de
ilegalidade. Nessa andlise ndo cabe revogacéo, que pressupde analise de conveniéncia e oportunidade, elementos componentes do mérito administrativo,
que estéo sob juizo exclusivo do administrador publico.

Resposta #005756

Por: Dudusch 6 de Setembro de 2019 as 17:52

O controle de legalidade dos atos administrativos pode ser interno ou externo. Interno quando exercido pela prépria Administracdo Publico, no exercicio do
seu poder de autotutela. Sob o aspecto externo, o Judiciério podera anular os atos administrativos ilegais quando provocado a tanto.

No que se refere a eventual revogacédo do ato administrativo, por motivos de conveniéncia e oportunidade, tal espécie de controle cinge-se unicamente a
esfera administrativa, eis que néo é dado ao Poder Judiciario substituir-se ao administrador publico, ingressando no mérito do ato administrativo.

Resposta #005984

Por: M-1234 29 de Marco de 2020 as 16:26

Quanto ao controle dos atos administrativos destacam-se dois sistemas: o Sistema Inglés e o Sistema Francés. Neste, o Poder Judiciario ndo pode exercer o
controle de atos administrativos, havendo um érgdo especial para tanto. Ja no Sistema Inglés, adotado pelo Brasil em virtude do principio da inafastabilidade
da jurisdigdo (artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal), o controle dos atos administrativos, além de ser exercido pela administragcdo publica,
entendida aqui a funcéo tipica exercida pelo Executivo e a correspondente funcéo atipica exercida pelo Judiciario e Legislativo, é exercido pelo Poder
Judiciario.

Quanto ao controle exercido pela propria administragéo, dispde a Lei n® 9.784/1999, em seu artigo 53, que “a Administracao deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”. No mesmo
sentido é a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Sem prejuizo da atuacdo administrativa, os interessados ou prejudicados podem requerer ao Judiciario a anulacdo de atos administrativos. Ressalta-se,
porém, que a revogacao, por ser pautada em motivos de oportunidade ou conveniéncia, ndo pode ser determinada pelo Judiciario.

Ainda a respeito da anulagédo, deve-se ponderar que o Judiciario deve avaliar o ato quanto aos seus aspectos de conformidade com a legislagdo de regéncia
e quanto a sua proporcionalidade, ndo podendo se imiscuir em critérios de conveniéncia ou oportunidade. Assim, pode o Judiciério analisar a validade de ato
administrativo quanto aos elementos competéncia, finalidade e forma, que sdo sempre vinculados. Por outro lado, quanto aos elementos motivo e objeto,
deve o Judiciario se pronunciar tdo somente quando se tratar de ato administrativo vinculado, em que tais requisitos também sdo vinculados.

Portanto, a despeito de existir em nosso ordenamento juridico controle judicial de atos administrativos, em alguns casos o Poder Judiciario ndo esta
autorizado a agir, pois a legislagdo reserva a propria administragdo a analise do mérito do ato, cabendo ao judiciario examinar, nesses casos, tdo somente, a
observancia do postulado da proporcionalidade.

Resposta #006011

Por: Aluno 7157 8 de Abril de 2020 as 20:05



O controle dos atos administrativos é realizado pela Administragao Publica e pelo Poder Judiciario. A Administragdo Publica deve anular seus atos quando
eivados de vicio de legalidade ou pode revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade. O Poder Judiciario deve anular os atos administrativos,
quando forem ilegais. Ressalta-se que a anulacdo opera efeitos ex tunc (retroativos), ao passo que a revogacdo opera efeitos ex nunc (prospectivos).
Ao Poder Judiciario é defeso ingressar na andlise do mérito do ato administrativo, por isso descabe revogagdo de ato administrativo por parte do Poder
Judiciario. E nesse sentido a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, na qual a Suprema Corte prestigia o Principio da Autotutela, cujo objeto é o controle
dos atos administrativos.

Resposta #006075

Por: VVVVV 13 de Maio de 2020 as 12:31

O controle dos atos administrativos consiste no meio pelo qual se realiza a adequagéo entre o ordenamento juridico e a atuacé@o da administracéo publica.

A fiscalizagdo e controle do ato administrativo pode ser exercido pelas trés esferas de poder, o legislativo, judiciario e a propria administragao.

O controle legislativo analisa, primeiramente, politicamente durante a criagdo das leis administrativas, além de exercer o controle externo com auxilio do
Tribunal de Contas, conforme artigo 71 da Constituicdo Federal.

Paralelamente, o controle jurisdicional, que é primariamente repressivo, incide majoritariamente nos elementos vinculados do ato administrativo, quais
sejam, a competéncia definida em lei, a finalidade publica e a forma de exteriorizagao.

Por fim, o controle exercido pela prépria administragdo denominado autotutela administrativa, tem previséo lega no artigo 53 da lei 9784/1999, que afirma
ser um poder-dever da administracéo a anulagcéo de seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, e de revogagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

Resposta #006225

Por: Malika Maria 5 de Julho de 2020 as 00:16

Sao diversas as formas de controle exercidas sobre um ato administrativo.

A propria Administracdo Publica, no exercicio da Autotutela, conforme afirma a simula 473 do STF, tem o poder-dever de realizar o controle de seus atos,
de oficio ou a requerimento, e quando eivados de vicio deve anula-lo. A administragdo pode, ainda, exercer o controle sobre o mérito administrativo do ato,
ou seja, analisar o juizo de conveniéncia e oportunidade exercido para a expedic¢éo do ato e verificando que ele ndo é mais conveniente ou oportuno devera
revogé-lo.

Os atos administrativos podem também sofrer controle do Poder Judiciario, tendo em vista o Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, previsto no artigo 5°
inciso XXXV da ConstituicAo Federal. Neste caso deve haver provocacéo do interessado e a analise se dard apenas quanto a legalidade ou ilegalidade do
ato em questdo. O judiciario ndo pode adentrar o mérito administrativo, ou substituir a vontade do administrador pela sua, pois estaria violando a Separagao
de Poderes. O poder Judiciario deve se ater apenas na decretacéo da validade ou invalidadedo do ato analisado.

Resposta #006873

Por: Rafael Machado de Souza 20 de Novembro de 2021 as 09:43

Considerando que o ato administrativo é a vontade humana com repercussao no direito administrativo, praticado tanto pelo poder publico quanto pelos
particulares a seu servigo (como os permissionarios), deve-se entender pela necessidade de controle destes atos, notadamente quando se observa o fato de
estarmos em um estado de direito.

Neste sentido, buscando limites no préprio principio republicano e da diviséo de poderes, ha de se compreender a existéncia de um controle interno, exercido
dentro da prépria administragéo publica, pelos érgédos de controle (como uma controladoria interna) considerando, principalmente, a tutela administrativa de
seus proprios atos.

Ainda, temos a possibilidade de um controle externo, praticado por um poder em relagéo ao outro, desde que, como dito, limitados pelo principio republicano.
Nesse sentido, o Poder Legislativo também exerce controle sobre os atos administrativos, seja de forma direta, sustanto os atos que refogem & legalidade e
a finalidade, quanto pelos Tribunais de Contas.

Por fim, pode-se indicar a possibilidade do controle do ato administrativo pelo Poder Judiciario, o qual analisa a prépria legalidade dos atos, sem mensurar,
em regra, a discricionariedade do ato praticado.

De tudo que foi dito, é importante relembrar que, por mais que seja afeta a sua finalidade, ndo € apenas o Poder Executivo quem pratica atos administrativos,
qualquer dos poderes também o pratica, sendo inerente, também nestes casos, o exercicio do controle, seja interno ou externo, respeitados os limites da
atuagdo em cada um dos casos.

Resposta #006956
Por: ConcurseiroRN 29 de Janeiro de 2022 as 23:10
O controle dos atos administrativos € feito, inicialmente, pela prépria Administragao Publica.

O ordenamento juridico pétrio prevé a autotutela como deve do administrador, devendo ele anular os atos administrativos eivados de ilegalidade e revogar
aqueles inconvenientes, consoante simula editada pelo STF. O primeiro ocorre do exercicio do dever de legalidade estrita do administrador, ja o segundo da



discricionariedade administrativa decorrente da sua faculdade de escolher as melhores diretrizes a serem praticadas no seio administrativo.

Além disso, o contrato administrativo exercido no bojo da Administragdo Publica pode ser encontrado nos recursos aos quais sdo submetidos os atos
administrativos, gerando a possibilidade de revisdo (controle) por autoridades competentes para tanto, sejam integrantes da estrutura hierarquica do 6rgéo
prolator do ato (recurso préprio) ou nao (recurso impréprio).

Outro controle presente no ambito administrativo se trata do chamado controle “finalistico”, exercido no &mbito da administragéo indireta, a exemplo daquele
exercido por Ministério em relagdo a uma autarquia vinculada (finalisticamente) a ele.

Fora o controle administrativo, ha de se indicar o controle judiciario ao qual esta submetido o ato administrativo. Partindo da maxima de que qualquer
violagé@o a um direito pode ser discutida judicialmente (principio da inafastabilidade da jurisdigao), é possivel se socorrer ao POder Judiciario para controlar
ato administrativo. N&o obstante, esse controle ndo é ilimitado, ja que somente a andlise da legalidade pode ser objeto de questionamento judicial, mas ndo a
discricionariedade administrativa, dada o principio fundamental da republica da separagdo dos poderes.

Resposta #007043

Por: VSN 9 de Maio de 2022 as 11:42

Conforme dispde a Constituicdo Federal (CF) em seu art. 2°, "S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario". Nesse sentido, especificamente quanto ao controle dos atos administrativos, digno destacar o sistema delineado pelo constituinte no sentido de
propiciar formas de controle sob o enfoque da origem: controle interno, controle externo, controle social e controle judicial.

Nesse sentido, cabe mengao ao art. 70 da CF: "A fiscalizag¢&o contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder".

O controle interno é desenvolvido pela propria administragao, sob o principio da autotutela. Nesse ponto, digno enaltecer que o art. 74 da CF versa que "Os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado; Ill - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uni&o; e IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional".

O controle externo, por sua vez, esté a cargo do Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas (art. 71 da CF).

O controle social é desenvolvido diretamente pela sociedade civil, a partir dos inimeros mecanismos disponiveis na CF, a exemplo do direito de peticdo (art.
50, XXXIV, alinea a, CF), direito de certiddo (art. 5°, XXXIV, alinea b, CF), conselhos de acompanhamento e controle social (art. 212-A, X, d, CF), avaliagcao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos (art. 37, §83°, I, CF), entre outros.

E, finalmente, o controle judicial, que tem fundamento no principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, compreendido no art. 5°, XXXV, da CF), e pode
ser viabilizado por medidas como mandado de seguranca, agdo popular, acéo civil piblica, habeas data, entre outros.

Resposta #007117

Por: Ana 4 de Julho de 2022 as 11:25

O controle dos atos administrativo é exercido pelos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), além do povo mediante instrumentos democraticos
diretos. Em relagéo ao Poder Executivo, é aquele controle que este faz sobre os préprios atos, através de um mecanismo de autotutela, podendo revogar os
atos em exercicio de conveniéncia ou oportunidade, ou anula-los por vicio de ilegalidade. Quando o Executivo controla os préprios atos, fala-se em controle
interno; quando os demais poderes controlam os atos do Executivo, fala-se em controle externo. O Poder Legislativo também poderéa controlar os atos do
Executivo, assim como os seus proprios atos administrativos em funcdes atipicas. Por exemplo, o Legislativo exerce a fungdo de fiscalizacdo orgamentéria e
financeira dos demais poderes. O Poder Judiciario controlara os atos quando eivados de nulidades, vez que, em regra, ndo se imiscui no controle do mérito
do ato administrativo. O mandado de seguranga, o habeas data, o habeas corpus e agdo direta de inconstitucionalidade sdo exemplos de mecanismos de
controle pelo poder Judiciario. Em que pese os poderes sejam independentes e autdnomos entre si, eles exercem o mecanismo de freios e contrapesos
(checks and balance) a fim de encontrar harmonia na consecucéo dos objetivos do Estado.
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