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Questao Discursiva 00292

Diante do recebimento da denuncia por delito de estelionato, a defesa ingressou com habeas corpus, sustentando a auséncia de justa causa para o exercicio da
acao processual penal (art. 395, inc. 111. do CPP), postulando o "trancamento da acdo" (express@o constante na inicial). Concomitantemente, no prazo de
resposta (art. 396 do CPP), a defesa afirmou ser evidente ndo constituir crime o fato narrado. Tanto no remédio juridico de habeas corpus guanto na resposta, a
defesa do imputado refere, expressamente, ter sido exercida a “pretensédo punitiva" pelo Ministério Publico na dentncia. Considerando o enunciado e o disposto
nos arts. 395, 396, 397 e 648, inc. 1, todos do CPP, bem como a preciséo terminolégica conceitual, responda fundamentadamente:

a) o que se entende por justa causa para o exercicio da agdo processual penal?

b) quais sédo as condi¢des da agdo processual penal e qual seu significado?

c¢) ha distincéo entre pretenséo acusatdria e pretenséo punitiva?

d) caso a denuncia, quando do seu oferecimento, também descrevesse e qualificasse outro delito, como o de ameaca, conexo com o de estelionato, como
deveria proceder o juiz?

Resposta #001522

Por: MAF 15 de Junho de 2016 as 11:47

No que se refere as condi¢des da acdo penal, muito embora o direito de acédo seja abstrato, impde-se o dever de preenchimento de algumas condi¢des para
o exercicio regular deste direito.

No processo penal, as condi¢fes da agdo se subdividem em genéricas e especificas. As primeiras séo aquelas que devem estar presentes em toda e
qualquer agdo penal, enquanto as segundas estardo presentes em certas infragdes penais, determinados acusados ou em situa¢des especificas.

As condigBes genéricas sdo legitimidade para agir, interesse de agir e justa causa.

A legitimidade para agir é a pertinéncia subjetiva da a¢éo. Assim, no polo ativo, em relacdo as acdes penais publicas, a legitimidade ser4 do Ministério
Publico, enquanto para as agdes penais de iniciativa privada, como regra, a legitimidade recaird sobre o ofendido ou seu representante legal. No polo
passivo, a legitimidade recai sobre o provavel autor do crime, com pelo menos 18 anos completos, e em certos casos, pessoa juridica.

O interesse de agir se relaciona a utilidade da prestagéo jurisdicional que se pretende obter com a movimentag&o do judiciario. O interesse se subdivide em
necessidade, adequacéo e utilidade.

A adequagdo é o ajustamento da providéncia judicial pleiteada a solugdo do conflito, enquanto a necessidade existira sempre que o autor ndo puder obter o
bem da vida visado sem a intervencéo do judiciario. Por fim, a utilidade se verifica na eficacia da atividade jurisdicional para satisfagdo do interesse do
componente do polo ativo.

Com relagéo a justa causa para o exercicio da agao processual penal, ela pode ser entendida como suporte probatério minimo que deve fundamentar toda e
qualquer acusacao penal.

Por fim, com relagéo a possibilidade juridica do pedido, esta ndo é mais trabalhada na teoria geral do processo, diante da recente reforma processual civil
realizada. No entanto, entendia-se como providéncia admitida pelo direito objetivo.

Por sua vez, com relagédo a diferenciagdo entre pretensdo acusatéria e pretensdo punitiva, esta se verifica na pretensédo de aplicar a pena, efetivamente, a

alguém que teve reconhecida sua responsabilidade penal através de um processo. Assim, ela surge ao final do processo, sendo que seu titular é o
Estado-Juiz. J4 a pretensao acusatoria, de titularidade do Ministério Publico, é o poder de dar inicio ao processo penal.

Por fim, caso na peca acusatéria constasse crime de ameagca, o juiz deveria rejeitar parcialmente a dendncia (artigo 395, 1l do Cédigo de Processo Penal),
visto que, conforme o artigo 147, paragrafo unico do Coédigo Penal, este delito exige representacéo da vitima, caso de condi¢ao especifica da agdo penal.

Resposta #001912

Por: Priscila Cardoso 11 de Julho de 2016 as 13:13



a) Justa Causa no processo penal € a necessidade de lastro indiciario minimo dando sustentabilidade a agdo e sem a qual a demanda seria temeraria.
Noutras palavras, sdo necessarios o indicio de autoria e materialidade delitiva para sustentar a persecugao penal.

b) S&o condi¢Ges da agéo a legitimidade -pertinéncia subjetiva da acdo em que figura no polo ativo o titular da demanda e no polo passivo o autor do fato
delitivo; interesse de agir - necessidade de bater as portas do judiciario almejando provimento Util e que a a¢do adequada seja proposta; possibilidade
juridica do pedido - o fato imputado deve ser tipico, deve ter previsao na legislacéo penal. Parte da doutrina trata a justa causa também como condicédo da
acao.

c) pretensédo acusatoria consiste no direito de imputar a pratica de suposto fato criminoso a alguem perante o Estado-Juiz, dando inicio ao processo penal
sob égide do contraditorio e da ampla defesa. Ja a pretenséo punitiva € a pretenséo de aplicar efetivamente a pena a alguem que teve sua responsabilidade
penal reconhecida por meio de um processo com todas as garantias que s&o inerentes a ele, previstas na Constituicdo Federal. E o direito de punir.

d) De acordo com o entendimento do STJ o juiz de oficio no momento do recebimento da a¢éo nédo pode dar definicéo juridica aos fatos narrados na pega
acusatdria. No caso, o magistrado deve receber a denuncia tal como proposta para que no momento da prolagéo da sentenga proceda com as corre¢des
necessarias.

Correcédo #001061

Por: Nathalia Gevezier Tardin 11 de Julho de 2016 as 23:34

Suas respostas as trés primeiras indagagdes (letras a, b e ¢) foram muita boas, abordando o tema de maneira concisa e clara. Contudo, acredito que
tenha feito uma confuséo na letra "d", na qual narrava um caso em que haveria uma conexao entre crime que se persegue mediante agdo penal publica
incondiconada, estelionato (art. 171, CP), e outro, no caso a amega (art. 147, CP), que necessita da representagédo da vitima para sua persecucao.
Nesse caso, acredito que o examinar queria que fosse explrorada a necessidade de uma condigdo de procedibilidade da acéo, que é a representacdo do
ofendido, para que o juiz possa receber a exordial acusatéria em relagdo ao crime de ameaca, caso nédo haja tal condi¢éo, restara ao magistrado nao
receber a dendncia no que se refere ao delito previsto no artigo 147 do CP.

Portanto, ndo se trata de emendatio libelli, prevista no artigo 383 do CPP, mas sim da existéncia de dois delitos descritos na dendncia.

Resposta #000413

Por: IESUS RODRIGUES CABRAL 4 de Fevereiro de 2016 as 13:54
a. Ajusta causa € o lastro probatério minimo acerca da materialidade e autoria capaz de permitir ao estado iniciar o exercicio da persecugdo penal.
Destaca-se que alguns doutrinadores a consideram uma condi¢do da acéo.

b. Nessa esteira, cumpre destacar que sdo condi¢es da agdo penal: a legitimidade, a possibilidade juridica da dendncia e o interesse de agir. A
legitimidade se refere a possibilidade de uma parte figurar no polo passivo ou ativo. Dessa forma, o MP n&o pode denunciar crime de agdo publica
privada, Apenas o ofendido possui legitimidade para tanto. J& a possibilidade juridica do pedido refere-se a pedido permitido pelo ordenamento juridico.
Dessa forma, ndo se pode denunciar pleiteando pela pena de morte em casos que ndo envolvam guerra declarada, por expressa proibicdo constitucional,
art. 5, XLVII, b, CF. Por fim, o interesse de agir relaciona-se & adequacéo e utilidade da a¢&o penal. Por exemplo, ndo havera interesse de agir se o
denunciado estiver morto.

c. A pretensdo acusatoria é o intento de se iniciar o processo para, se for o caso, posterior aplicacdo da pena. Quem exerce a pretenséo acusatoria é o
Estado na pessoa do Ministério Pablico ou o ofendido ou seus substitutos (conjuge, ascendente, descendente e irm&o). Ja a pretensao punitiva consiste
na intengdo de punir/aplicar a pena cominada ao delito praticado, apds o desenrolar do processo. Quem exerce a pretensao punitiva € o Estado por meio
do juiz.

d. Havendo na denuncia a narragdo de outro delito, como o de ameaca, em concomitancia com o crime de estelionato, o magistrado, apés o regular
processamento do feito, com observancia da ampla defesa e do contraditério, podera condenar o réu por ambos os delitos, aplicando a emendatio libeli,
nos termos do art. 383, CPP. Isso porque o réu, com base na Teoria da substanciagdo, ndo se defende da capitulagéo juridica, mas sim dos fatos.
Estando os crimes devidamente narrados na dentncia, ainda que ndo haja a correta capitulagdo, o réu podera exercer o seu direito de defesa sobre toda
a narrativa da denuncia, evidenciando-se assim o respeito ao devido processo legal, art. 5, LIV, CF.

Resposta #002664

Por: André 19 de Abril de 2017 as 21:23

a). A justa causa para o exercicio da acdo processual penal consiste no lastro probatério minimo para o exercicio do direito de agcdo. Como a atuagédo do
Estado na persecugdo penal deve ser responsavel, evitando-se a imputacéo temeréria de condutas delituosas, exige-se a presenca de um minimo de provas
que embase a acusacdo. Atualmente, a justa causa é prevista como causa de rejei¢cdo da denlncia ou queixa (art. 395, |, do Cédigo de Processo Penal -
CPP).

H& ainda previsdo para a justa causa como fundamento para a impetracédo de habeas corpus (art. 648, inciso |, do CPP). Mas, é importante apontar que o0s
conceitos ndo se confundem. Como fundamento para o habeas corpus, a justa causa deve ser entendida de forma mais ampla, como sendo a auséncia de
qualquer fundamento de fato ou de direito para a coacgao.

b). Tradicionalmente, e na esteira do posicionamento eclético de Liebman, as condi¢cdes da acédo sdo trés: legitimidade ad causam, interesse de agir e
possibilidade juridica do pedido.

Embora o direito de agdo seja autbnomo (ndo se confunde com o direito material) e abstrato (independe do resultado do processo), consolidou-se no Brasil a
teoria eclética, de modo que a prolagdo de uma sentenca de mérito apds o exercicio do direito de acéo, estd condicionada ao preenchimento de certas
condicdes, que sdo justamente as condi¢des da acao.



A legitimidade ad causam € a pertinéncia subjetiva da demanda, ou seja, a legitimidade para ajuizar a¢des, no caso, agdes penais. Por exemplo, o Ministério
Publico tem legitimidade para ajuizar as agdes penais publicas (incondicionadas ou condicionadas, desde que presente a representacdo do ofendido ou a
requisigdo do Ministro da Justica; art. 129, I, da Constituicdo Federal; art. 24 do Cédigo de Processo Penal; dentre outros). Essa legitimidade pode ser ativa
(para figurar no polo ativo) ou passiva (para figurar no polo passivo).

O interesse de agir exige a presenca de trés requisitos: necessidade, adequagao e utilidade. A partir da maxima nulla poena sine judicio, é possivel concluir
que o processo penal é necessario para a imposi¢édo da pena. Trata-se de um corolario de principios constitucionais, como o devido processo legal (art. 5°,
XXXV) e da individualizagéo da pena (art. 5°, XLVI).

A adequacgdo, no que pertine & pretensdo acusatéria, ndo traz maiores celeumas, visto que o instrumento adequado para a imposicdo de pena é o
ajuizamento de uma acgéo penal condenatéria. J& no que se refere a processos penais ndo condenatdrios, ganha relevo o disposto na sumula 693 do
Supremo Tribunal, que afasta a impetracéo de habeas corpus quando o risco se reduzir a aplicagao de uma pena de multa.

Ja a utilidade requer que o processo penal seja Util para o fim a que se busca. H4 quem defenda aqui, a possibilidade de reconhecimento de prescri¢cdo
virtual da pretenséo punitiva, ou seja, aquela tomada a partir de célculos hipéteticos da pena, evitando-se a postergacéo do processo quando se sabe que a
prescricdo serd reconhecida posteriormente. Apesar de existir forte entendimento admitindo-a, o Superior Tribunal de Justi¢a editou o enunciado n. 438 da
sumula de sua jurisprudéncia afastando a possibilidade de reconhecimento da prescri¢do com base em pena hipotética (prescri¢éo virtual ou antecipada).

Por fim, a possibilidade juridica do pedido exige que o fato descrito pelo Ministério Publico seja tipico. Sé ha a possibilidade de aplicacéo de pena se houver
a narragdo de um fato tipico. Mas aqui h4 a necessidade de uma ressalva. Ja com Liebman, houve o afastamento da possibilidade juridica do pedido como
uma das condigdes da acéo, sob o argumento de que a matéria estaria inserida no préprio mérito do processo. O Caédigo de Processo Civil de 2015 adotou
esta alteracdo e inseriu os casos de impossibilidade juridica do pedido como matéria de mérito, cuja auséncia importa em improcedéncia liminar do pedido
(art. 332). Em razdo disto, a doutrina processualista penal tem trabalhado apenas a legitimidade ad causam e o interesse de agir como condigdes da agao,
reconhecendo a possibilidade juridica do pedido como matéria de mérito.

Finalmente, ha entendimento capitaneado por Afranio Silva Jardim no sentido de que a justa causa se revelaria como uma quarta condi¢céo da acdo penal.
N&ao h& unanimidade neste posicionamente, visto que as condi¢fes da agdo estdo ligadas aos elementos da mesma acdo, quais sejam, as partes
(legitimidade ad causam), a causa de pedir (interesse de agir) e o pedido (possibilidade juridica do pedido). Assim, como a justa causa ndo guardaria
correspondéncia com os elementos da agdo penal, ndo seria ela uma nova condigdo da agao.

A partir destas ligbes, ha quem sustente que a justa causa € parte integrante do proprio interesse de agir, apontando que nédo haveria este interesse quando
ausente um lastro probatério minimo. Finalmente, ha ainda que insira a justa causa como um requisito indispensavel para o oferecimento da peca acusatéria
(dendncia ou queixa), revelando-se este , a nosso ver, como o melhor posicionamento a ser seguido.

Por fim, ao lado das condi¢des da agdo acima, ditas genéricas, existem as condi¢ées especificas da agéo, varidveis a depender do delito (ex.: nos crimes
praticados no estrangeiro, exige-se a entrada do agente em territorio nacional nos casos de extraterritorialidade condicionada - art. 7°, §2°, alinea "a", do
Cadigo Penal; a representagdo do ofendido ou de seu representante legal, nos crimes cuja acédo penal é condicionada a sua representacao; etc.).

c). A pretensdo acusatoria refere-se ao direito potestativo de que dispde a acusacédo de imputar a alguém a pratica de uma infragdo penal, requerendo a
aplicagdo da respectiva pena. Trata-se de um direito potestativo, mas que é regido pelo principio da obrigatoriedade: presente justa causa, a agdo deve ser
ajuizada.

A pretensdo punitiva, por seu turno, é a pretensdo do Estado de punir o autor de uma infragdo penal, cuja culpa fora reconhecida apds o devido processo
legal.

Assim, a rigor, foi exercida a pretenséo acusatdria pelo Ministério Publico.

d). Havendo a imputacdo do delito de ameacga, o magistrado deveria ainda verificar a presenca de outra condigdo da agdo, mais precisamente de uma
condigdo especifica da acéo, que é a representagdo do ofendido ou de seu representante legal dentro do prazo decadencial de seis meses a contar do dia
em que tomou conhecimento da autoria (art. 147, paragrafo Unico, c/c arts. 100, §1° e 103 do Cdédigo Penal; e arts. 38 e 39 do Cédigo de Processo Penal).

Resposta #003156

Por: Jack Bauer 22 de Outubro de 2017 as 22:32

a) Como o fato de responder a uma agéo penal ja gera sérios problemas e desgostos para o réu, o legislador inseriu pela Lei 11.719/08 a questdo da justa
causa no art. 395, I, do CPP, que significa a necessidade de o autor da acéo (MP em agéo penal publica e querelante na agéo penal privada) apresentar em
conjunto com a inicial um suporte probatério minimo que dé sustentagdo a acusagao.

b) sdo condi¢Bes da agdo penal:

a legitimidade para a causa (MP na acéo penal publica e particular na agdo penal privada ou subsidiaria da publica) - o autor da agdo deve ter autorizagao
legal para mover a agdo penal em face do réu;

o interesse de agir - 0 autor deve demonstrar o bindmio necessidade/adequagéo, isto &, a agéo penal deve ser necessaria a pretensdo punitiva, e adequada
de acordo com o procedimento legal para atingir o fim pretendido;

possibilidade juridica do pedido - a pretenséo juridica do autor da acdo penal deve ser albergada pelo direito ou no minimo, néo deve ser proibida.

justa causa - 0 autor da agdo deve mostrar um suporte probatério minimo que dé sustentagdo a agéo penal.



c) A pretensdo acusatoria é o pleito oferecido pela acusagdo no bojo de uma acéo penal; a pretenséo punitiva consubstancia-se na pretensao de aplicar
efetivamente a alguém a pena reconhecida no bojo de uma condenagéo penal transitada em julgado.

d) o Juiz deveria rejeitar parcialmente a inicial por ilegitimidade ativa, j& que o delito de ameca é de iniciativa privada. Nesse caso, deveria haver um
litisconsorcio entre o MP e o querelante, ensina a doutrina.

Resposta #007094

Por: Ana 16 de Junho de 2022 as 16:51

Justa causa € o lastro probat6rio minimo de autoria e materialidade da infragdo a ser verificado quando do recebimendo da dendncia. Consoante preconiza o
art. 395 CPP, a auséncia de justa causa é motivo para rejei¢cdo da denuncia.

As condi¢cBes da agdo penal sdo as mesmas do processo civil: legitimidade e interesse, acrescentando-se a justa causa. A legitimidade ativa se refere ao
polo ativo da demanda: em se tratando de agdo penal publica, figurard o Ministério Publico; tratando-se de ac&o penal privada, o ofendido. O polo passivo
devera ser preenchido pelo suposto autor do fato criminoso. De outro norte, o intesse se consubstancia no trinémio necessidade, utilidade e adequagéo em
promover a agdo penal; por exemplo, carecera de intesse uma demanda acerca de um fato j& prescrito.

A pretensédo acusatdria diz respeito a pretensdo processual. O Ministério Publico possui o direito de acusar (direito potestativo). Noutro giro, denomina-se
de pretensdo punitiva o jus puniendi, ou seja, o direito de punir que nasce com o cometimento da infrag&o penal. Enquanto o Ministério Publico tem a
pretensdo acusatoéria, o juiz tem a pretensdo punitiva.

O juiz deveria verificar se o ofendido efetivamente manifestou o desejo de representar contra o autor do fato no prazo de seis meses desde a ciéncia da
autoria (art. 38 CPP). Caso contrario, devera julgar extinta a acéo em relacéo ao delito de ameagca, por auséncia de condi¢cao de procedibilidade
(decadéncia).
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