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Questao Discursiva 00325

Discorrer a respeito da nogéo de ato administrativo, ressaltando o critério habil a sua identificacéo dentre as atividades juridicas do Estado, bem como a respeito
da extensao do controle judicial quanto ao mesmo.

Resposta #004511

Por: daiane medino da silva 5 de Agosto de 2018 as 23:22

O ato administrativo € uma espécie do género Ato da Administracéo, o qual abrange todos os atos realizados pela administracéo publica, sejam eles regidos
pelo direito privado (contrato de locacéo, dentre outros) ou ainda os simples fatos da administracéo (exemplo falecimento de um servidor - que gera efeitos
no mundo juridico).

Para alguns doutrinadores, o ato administrativo (constituido pela manifestagdo de vontade da administracéo publica) séo os dotados de poder de império,
contendo como atributos, a legitimidade, exigibilidade, imperatividade, tipicidade e executoriedade.

Segundo Maria Silvia Zanela di Pietro, o ato administrativo é a declaracdo do Estado ou quem o represente, passivel de producéo de efeitos juridicos
imediatos, sob regime de direito publico e sujeito ao controle judicial.

Contudo, a doutrina diverge quanto aos critérios para a identificagdo do ato administrativo dentre as atividades juridicas do Estado, dividindo em critério
formal, subjetivo ou organico, o qual identifica os sujeitos que praticam o ato, considerando apenas o0s atos praticados pelo Poder Executivo (orgdos
administrativos), excluindo os atos dos Poderes Legislativos e Judicial. O segundo critério adotado pela doutrina € o material, objetivo, segundo o qual o ato
administrativo é aquele praticado no exercicio concreto da fun¢éo administrativa, podendo incluir os demais poderes, entretanto, exluindo atos abstratos e
normativos. E por ultimo o critério misto, segundo o qual entende ser apenas os atos praticados pelo Poder Executivo de forma concreta.

Em relacéo a extenséo do controle judicial ao ato administrativo, grande parte da doutrina entende que apenas os atos administrativos vinculados, (ou
elementos vinculados do ato administrativo), poderiam ser passiveis de controle judicial.

Nesta senda, os atos administrativos vinculados, séo aqueles atrelados a estrita legalidade, ou seja, sem juizo de oportunidade e conveniéncia. ja os atos
administrativos discricionarios, possibilitam o administrador a um certo juizo de oportunidade e conveniéncia.

Séao elementos do ato administrativo - competéncia, forma, motivo, finalidade, objeto, destes nos casos dos atos administrativos discricionarios, apenas o
motivo e o objeto comportam a discricionariedade do administrador, sendo considerados mérito administrativo.

A partir dessa diferencga, entre discricionérios e vinculados, a doutrina tradicional, entende que o Poder Judicial, ndo poderia adentrar no mérito
administrativo, sob pena de afronta a separacéo dos poderes, podendo apenas ser objeto de controle judicial de legalidade, quanto aos aspectos vinculados
do ato.

Contudo, atualmente, a doutrina moderna e em certa medida a jurisrpudencia, ja tem admitido o controle de aspectos discricionarios (com cautela),
mormente considerando o aspecto de proporcionalidade frente aos principios constitucionais.

Importante, frisar ainda, o que se tem chamado de "doutrina chenery", para se afastar do controle judicial, aspectos técnicos especificos que dizem respeito
apenas forma de administracéo, presentes no mérito administrativo, nestes, como exemplo regras técnicas (estudo especifico) de agencias reguladoras, ndo
poderiam sofrer o controle judicial.

Resposta #000719

Por: Edgar Francisco Abadie Junior 8 de Marco de 2016 as 18:47

Ato administrativo, segundo assinala a doutrina, € o ato juridico - ou seja, o ato capaz de gerar efeitos juridicos - praticado pela Administragédo Publica e
regido pelas normas que lhe sdo préprias (regime juridico administrativo).

O instituto se insere dentro do género ato juridico, que seria qualquer ato apto a gerar efeitos juridicos, ao lado dos chamados atos da administracdo. Estes,
por sua vez, sdo aqueles praticados pela Administragdo Publica mas que néo séo regidos pelo Direito Administrativo.

Os atos da administragdo, portanto, se distinguem dos atos administrativos em raz&o do regime juridico aplicavel. Enquanto nos atos administrativos a
Administracdo atua sob o regime publico, na qualidade de ente do Estado; nos atos da Administracéo, esta se presenta de maneira semelhante ao particular.
Observe-se, no entanto, que os atos da Administracdo ndo séo totalmente infensos ao regime publico, uma vez que os principios que regem a Administragao
Publica continuam em voga. Exemplo tipico de ato da administrag&o ocorre quando a mesma aluga um imével integrante de um condominio. Nas suas
relagbes com os demais condéminos, a Administragcdo goza dos mesmos 6nus e bdnus aplicaveis ao particular.

Fora do género ato juridico, temos também os fatos da Administracéo, que sdo as atividades materiais (sem manifestagio de vontade) realizadas pela
Administracdo. Se diferenciam dos atos administrativos exatamente porque eles ndo contém uma manifesta¢éo de vontade, embora tenham a capacidade de
gerar efeitos juridicos.

Como regra geral, os atos administrativos estao sujeitos ao controle judicial. Assim, caso se constate uma ilegalidade, pode o ato administrativo ser
invalidado pelo juiz.



Diz-se, no entanto, que o juiz ndo poderia entrar no mérito do ato administrativo, ou, ainda, que sequer seria possivel submeter a controle os ditos atos
discricionarios. Essa regra seria imposta pelo principio da separagéo dos poderes, ndo podendo a vontade do juiz substituir a do administrador.

Mas o tema n&o é tao simples assim.

Primeiro, insta recordar que nenhum ato é completamente discricionario. Mesmo nesses atos a margem de escolha aberta ao administrador nédo € ilimitada.
Assim, desde que a discricionariedade seja exercida dentro dos parametros impostos pela lei, 0 ato administrativo néo podera ser invalidado (por esse
motivo, pelo menos) pelo judiciario. Por outro lado, se o administrador extrapolar as balizas legais da discricionariedade, sera possivel o controle judicial.

Segundo, ainda que um ato seja discricionario, nem todos os seus elementos terdo esse carater. Explique-se: a doutrina, de forma ampla, leciona que todo
ato administrativo possui cinco elementos - competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade. Sem abordar os conceitos desses elementos (para nao se
afastar do tema proposto), é suficiente apontar que, segundo a doutrina, apenas os elementos do objeto e motivo poderiam ser discricionarios, ao passo que
os demais seriam sempre vinculados. Em outras palavras, a discricionariedade de um ato administrativo reside apenas em seu motivo e em seu objeto.

Nessa linha, se a discricionariedade do administrador estiver em algum dos citados elementos, e se ela estiver contida dentro dos limites legais (dentro da
gama de escolhas possiveis disponibilizadas ao emitente do ato), essa discricionariedade ndo se sujeitara ao controle judicial.

Por outro lado, como os demais elementos do ato administraticos (competéncia, forma e finalidade) sdo sempre vinculados, qualquer desvio que ocorra em
algum desses tornaria o ato invalido e, portanto, sujeito ao controle do poder judiciario.

Ainda sobre o controle judicial, também impende observar que o juiz ndo pode revogar um ato administrativo. Isso porque somente os atos discricionarios
estdo sujeitos a revogacao, quem, por sua vez, também consiste em um ato discricionario. Na revogagéo, o administrador reconhece gue nédo estdo mais
presentes a oportunidade e a conveniéncia que haviam justificado um ato discricionéario anterior, e, diante disso, retira-o da existéncia juridica. Ora, como
vimos, o judiciario ndo pode ingressar no mérito do ato discricionério. Como a revogagao consiste justamente em rever o mérito de um ato anterior, por
consequéncia, ndo poderia o juiz substituir a anélise de mérito do administrador e revogar o ato.

Diante disso, resumindo o tema de controle judicial dos atos administrativos, podemos afirmar que, em principio, todos os atos se sujeitam a tal controle.
Excepcionalmente, seriam isentos da andlise judicial apenas os atos administrativos discricionarios, desde que praticados dentro do espectro de liberdade
aberto pela lei, e apenas nos elementos afetos ao mérito administrativo (objeto e motivo).

Correcédo #001171

Por: Aline Fleury Barreto 11 de Fevereiro de 2017 as 23:53
O estudante atendeu satisfatoriamente a todas as questfes do enunciado, e, inclusive destacou a posi¢cao dos atos administrativos no universo do ato
juridico.

No que concerne ao controle judicial, fez bem em lembrar da possibilidade de sua ocorréncia ainda que sobre ato discricionario, desde que infringidos os
parametros do ordenamento juridico. Desta forma, destaca-se a viabilidade do controle judicial sobre todo e qualquer ato lesivo (sendo esta uma das
vertentes do direito constitucional de Acesso a justica).

Correcgéo #000384

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 8 de Margo de 2016 as 19:58

Excelente a resposta Edgar, achei realmente no nivel de uma prova para Juiz Federal. S6 vou fazer uma ressalva: sempre que possivel, mencione o
entendimento dos Tribunais Superiores sobre o tema. Tive acesso aos critérios de correcdo de uma prova recente para Juiz Federal e nas questdes a
mencao ao entendimento do STF ou do STJ valia de 20 a 30% da nota da questao.

Corregéo #000380

Por: Eric Marcio Fantin 8 de Margo de 2016 as 19:02

Excelente resposta. Redacéo impecavel. Abordou plenamente ao que foi perguntado, mesmo diante da amplitude do tema.
Sobre o tema, excente artigo pode ser lido através do link:

"http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/direito-administrativo/atos-administrativos"

Resposta #003902

Por: caroline 13 de Marco de 2018 as 13:07

Fatos sdo acontecimentos no mundo, e quando produzem consequéncias na esfera juridica, sdo denominados fatos juridicos (especificamente quando
incidirem na 6érbita do Direito Administrativo, sdo classificados como fatos administrativos). Enquanto fato é acontecimento, ato é manifestagdo de vontade. E
da mesma forma que visto anteriormente, quando interferir na esfera no direito, serd ato juridico. Por fim, quando se referir & manifestacéo de vontade na
Orbita administrativa, serd denominado de ato administrativo. Sendo assim, o ato administrativo nada mais é do que a manifesta¢éo de vontade que atinge a
Orbita do direito administrativo.

No género de manifestagdes de vontade praticadas pela Administracdo Publica (denominado genericamente por Maria Sylvia di Pietro de “atos da
administragéo”), encontramos o ato administrativo propriamente dito (ou em sentido estrito), os atos materiais da Administragdo, os atos de direito privado
(que também podem ser praticados pela Administracéo), atos politicos (de acordo com a classificagdo de Celso Antonio Bandeira de Mello), entre outros.



Um dos critérios utilizados para diferenciar o ato administrativo dos demais “atos da administragao”, é o critério subjetivo, organico ou formal. Através desse
critério, seria ato administrativo todo ato que parte dos 6rgaos administrativos (excluindo-se, portanto, os emanados do Judiciario e do Legislativo). Mas esse
conceito seria insuficiente, pois incluiria os atos politicos, os atos materiais e os atos privados praticados pela Administragéo Publica.

Um segundo critério formulado seria o objetivo, funcional ou material, identificando o ato administrativo como sendo apenas aquele praticado no exercicio
concreto da fungdo administrativa (incluindo, assim, os atos administrativos praticados pelo Judiciario e Legislativo em suas fung@es atipicas).

Mas como esses dois critérios acima séo insuficientes para diferenciar os atos administrativos dos demais, necessario observar a conceituacdo trazida pela
doutrina majoritaria, que conceitua ato administrativo como sendo uma manifestagdo de vontade do Estado (ou de quem lhe faga as vezes), que cria,
modifica, extingue direitos para a satisfagdo do interesse publico, sujeito ao regime juridico de direito publico e submetido ao controle do Poder Judiciario, no
que tange a sua legalidade.

Com base nesse conceito apresentado, podemos indicar que diferem dos atos materiais da Administragdo Publica, pois nesses ndo ha manifestacéo de
vontade, sendo atos de mera execucéo de determina¢des administrativas.

Por sua vez, os atos politicos (ou de Governo) sé@o praticados no exercicio de fungdo puramente politica (ex.: sanc¢ao, veto, indulto, etc), ndo se confundindo
com os atos administrativos propriamente ditos, que indicam o exercicio da atividade administrativa.

E os atos que seguem o direito privado se diferem dos atos administrativos justamente por ndo se submeterem por completo ao regime juridico publico
(apesar de obedecer alguns de seus ditames, considerando o interesse publico que sempre envolta as atividades da Administracdo Publica).

Identificado o ato administrativo, cumpre indicar que a doutrina especializada identifica seus elementos pelo rol do art. 2° da Lei 4.717/65 (Lei de Ag&o
Popular), sendo eles: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Importante indicar que apenas no que se refere aos Ultimos dois requisitos (motivo e objeto) podera haver discricionariedade administrativa (analise pelo
administrador da conveniéncia e oportunidade para a pratica daquele ato). Com relagéo aos demais elementos (competéncia, finalidade e forma), seréo
sempre caracterizados como vinculados. Significa que os limites e circunstancias encontram delimitados rigorosamente na lei, sem que haja qualquer
valoragéo discricionaria ao administrador.

Note-se que a discricionariedade administrativa quanto ao motivo e objeto nem sempre estara presente, podendo haver hipéteses em que até mesmo esses
elementos sejam vinculados aos ditames legais.

Essa diferenciacdo entre elementos vinculados e discricionarios é de suma importancia para verificar a possibilidade de controle do ato administrativo pelo
Poder Judiciario. No que se refere ao ato vinculado, pelo fato de seus elementos estarem dispostos de forma exaustiva na lei, sem que haja qualquer tipo de
opgao ao administrador quanto ao motivo e objeto, o controle jurisdicional sempre podera ser efetuado. Serd entdo, um controle de legalidade na atividade
administrativa.

O atuagao do Judiciario encontra limite nos aspectos valorativos do mérito administrativo, ou seja, nos critérios de conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo discricionério, pois ndo podera substituir a vontade do administrador, quando a lei permite que atue amparado com op¢des em sua atividade
fim.

Apesar de ser essa a indicagédo classica dos especialistas em direito administrativo, importante ressaltar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem
evoluido para admitir o controle jurisdicional da legalidade até mesmo no que se refere aos elementos discricionarios do ato administrativo, traduzido no
mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade). Houve essa evolugdo de entendimento, pois verificou-se que até mesmo nos atos discricionarios, a
liberdade do administrador ndo é absoluta. Deve sempre se ater aos limites constitucionais (inclusive os principiol6gicos) e legais, sempre buscando atingir o
interesse publico.

Esse é o fundamento utilizado pelo STF quando admite a interferéncia do Judiciario em politicas publicas, indicando, porém, que a interferéncia é

excepcional e apenas quando latente a ilegalidade (ou inconstitucionalidade) de escolha do administrador.

Resposta #004771

Por: Carolina Torrano Pereira Vieira 17 de Outubro de 2018 as 17:18

Ato administrativo é toda manifestacéo unilateral da Administracéo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigagfes aos administrados ou a si propria.

Os atos administrativos identificam-se dentre as atividades juridicas do Estado nos seguintes aspectos: sdo declaragfes do Estado; o regime juridico é
administrativo; seus atos produzem efeitos juridicos imediatos e estao sujeitos ao controle judicial.

Em relacdo & anulacédo, a Administragdo Publica pode anular seus préprios atos, independentemente de provocacéo, com base em seu poder de autotutela
e o Poder Judiciario também podera anulé-los, quando provocado. No que tange a revogacéo, apenas a Administragéo Publica tem o poder de revogar seus
proprios atos, baseada em seu juizo de conveniéncia e oportunidade. A anulagdo gera efeitos "ex tunc" e a revogagao, " ex nunc".

Resposta #003748



Por: Flavio Brito Gomes 15 de Janeiro de 2018 as 18:57

Inicialmente, cumpre relembrar que os atos administrativos séo atos juridicos, antes de tudo, ou seja, sdo decorréncia da manisfestagdo de vontade humana,
que repercute na esfera juridica dos cidadédos, ndo se podendo confundir com fatos da natureza ou demais acontecimentos alheios a atuagdo de pessoas. A
qualificacdo como ato administrativo decorre do fato de que sua repercussao juridica produz efeitos a uma determinada sociedade, exigindo, dessa forma, a
regulacdo pelo direito pablico.

Deve-se salientar, ainda, que para sua caracterizacédo, o ato administrativo deve ser emanado por um agente publico, ou seja, por alguém que esteja
investido de munus publico, podendo atuar em nome da Administragdo.

Ademais, este particular deve estar praticando um ato que manifesta a vontade estatal diante de determinada situag&o, ndo sendo somente a execugéo de
ordens ou atuagéo material. Por fim, o ato deve ser praticado com a finalidade de atingir uma finalidade publica e sob um regime puablico em que se definem
prerrogativas, inerentes a supremacia do interesse publico sobre o privado e limitagdes, em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico.

E aquele ato editado no exercicio da fungdo administrativa, sob o regime de Direito PUblico e traduzindo uma manifestagdo de vontade do Estado. E regido
pelo Direito Publico e traduzindo uma manifestacdo de vontade do Estado. E regido pelo direito puablico e difere dos demais atos da Administragéo Publica,
embora seja um deles.

Hoje em dia, parte da doutrina e da jurisprudéncia j& admite que o Poder Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo (conveniéncia e
oportunidade) sempre que, no uso de da discricionariedade admitida legalmente, a Administragdo Publica agir contrariamente ao principio da razobilidade.
Isso d& porque, ao extrapolar os limites da razoabilidade, a Administracdo acaba violando a propria legalidade, que, por sua vez, deve pautar a atuacdo do
Poder Pubico, segundo ditames constitucionais (notadamente do art. 37, caput).

Resposta #004474

Por: MARCOS ALBERTO TITAO 26 de Julho de 2018 as 23:20

A nocéo de ato administrativo esta diretamente relacionada com a préatica de atos pelo Estado, investido das prerrogativas de direito publico, com o intuito de
concretizar providéncias que atendam ao interesse publico. Sdo exemplos, o provimento de cargos publicos, a homologagdo de um procedimento licitatério, a
elaboragéo de um parecer pela consultoria administrativa, entre outros.

O ato administrativo decorre de uma manifestacdo de vontade da Administracdo Publica que, fundada na supremacia do interesse publico e na
indisponibilidade deste, modifica uma situagéo fatica, atingindo interesses de particulares. Difere, porém, do ato da administracéo, pois neste, o Estado atua
em igualdade juridica com o particular, destituida das prerrogativas de direito publico de que, geralmente, encontra-se investido.

Da mesma forma, distinguem-se, igualmente, dos fatos administrativos, nos quais ndo ha qualgquer vontade estatal, constituindo-se pela mera execucéo de
atos. Também nada tem a ver com 0s acontecimentos da natureza, ou, praticados por terceiros, como o caso fortuito e a for¢ga maior.

Ademais, os atos administrativos podem ser praticados no ambito de qualquer dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciério). Inobstante, em
decorréncia da funcéo tipica do Poder Executivo, que tém por miss@o precipua administrar e executar as fungdes estatais, € notéria a prevaléncia desses
atos no ambito deste Poder.

N&o menos relevante é a missédo de controle dos atos administrativos, que é exercida através do controle interno e externo. O Poder Judiciario exerce o
controle externo dos atos administrativos praticados pelos demais poderes (Executivo e Legislativo). No exercicio deste controle, o Poder Judiciario fica
adstrito a andlise dos aspectos legais do ato, vedada a analise do mérito do ato administrativo. Assim, o Poder Judicario somente podera anular o ato
administrativo praticado pelos demais Poderes, se verificar algum vicio em seus elementos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), jamais podera
revogé-lo.

Ademais, tanto os atos administrativos vinculados ou discricionarios podem ser objeto de controle, quanto aos aspectos legais, restando vedada a analise do
mérito do ato. Somente se o administrador publico declarar o motivo do ato administrativo discricionario, e, de fato, este ndo corresponder a realidade, é que
o Poder Judiciario podera invalida-lo, valendo-se da Teoria dos Motivos Determinantes.

Resposta #000286

Por: gabriela monteiro 5 de Janeiro de 2016 as 22:38

Ato administrativo é a declaragdo do Estado ou de quem lhe representa, a qual se destina a cumprir a lei e tem por finalidade transferir, modificar , declarar
direitos ou impor obrigagGes aos administrados.

E importante ressaltar que o regime juridico é o administrativo, na qual a Administragéo atua com supremacia sobre o particular.

O ato administrativo ndo se confunde com fato administrativo. Os fatos administrativos s&o oriundos de situac¢des cotidianas, tais como constru¢do de uma
ponte, limpeza de uma rua , entre outros.

Engquanto o ato administrativo visa manifestar a vontada da Administragdo e podem ser revogados ou anulados, os fatos administrativos ndo admitem
tais procedimentos.

A submissédo ao controle judicial é outra caracterisitica inafastavel do ato administrativo, em razao do comando constitucional da inafastabilidade do
Judiciario. Contudo, de acordo com a jurisprudéncia dominante , compete unicamente ao Judiciario fiscalizar e controlar a legalidade dos atos, sendo defeso



exercer juizo meritorio, sob pena de afrontar a separagdo dos poderes.
Correcgéo #000204

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 5 de Fevereiro de 2016 as 14:52

A resposta esté boa e correta. Porém, esta foi uma questéo discursiva para prova de Juiz Federal, onde o nivel de corre¢éo costuma ser altissimo, onde
ganha pontos quem menciona os principais doutrinadores e entendimentos do STJ e STF. A parte do controle judicial poderia ter sido melhor
desenvolvida.

Corregéo #000153

Por: Eric Marcio Fantin 5 de Janeiro de 2016 as 23:46

Excelente resposta. Paragrafos e frases bem feitas e de facil leitura. Nao encontrei erros de grafia, com excegéo da falta de acento na palavra "razao" no
ultimo paragrafo. Acho que a resposta ficaria completa com a citag&o dos elementos do ato administrativo: Competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade.

Resposta #003746

Por: ANNAK 11 de Janeiro de 2018 as 17:52

Ato administrativo € uma espécie do género ato juridico, que repercute na espera do direito administrativo, caracterizado pela manifestagao unilateral de
vontade da Administra¢&o Publica ou de quem lhe faga as vezes, que vise criar, modificar ou extinguir direitos, tendo em vista o interesse publico.

Uma importante caracteristica que permite diferenciar os atos administrativos dos atos particulares é que, aqueles estdo sujeitos ao regime juridico de direito
publico incidindo regras e principios especificos do poder publico, tais como as caracteristicas da autoexecutoriedade, da presungdo de legitimidade, entre
outros; por outro lado, atos particulares ndo possuem tais atributos e séo regulados pelo direito privado.

Outra distingdo que pode ser feita esta relacionada ao principio da legalidade, uma vez que o ato administrativo deve estar pautado na vontade da lei
(vontade normativa), pois para a Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, somente podendo atuar quando a lei assim permite (art. 37,
caput, da CF/88). Diferente do que ocorre com o particular, onde é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, podendo agir de forma livre, exceto quando a lei lhe
impor vedag8es ou obrigacdes (art. 5, Il, CF/88).

Quanto a viabilidade do controle jurisdicional do ato administrativo, ndo resta davida quanto a possibilidade desta incidéncia nos atos administrativos
vinculados, onde ndo ha margem de liberdade de decisdo para a Administracéo, visto que o legislador define a Unica conduta possivel do administrador
diante da situagdo concreta.

Por outro lado, nos atos discricionarios, onde a lei permite & Administracéo atuar discricionariamente para decidir, avaliando através do juizo de conveniéncia
e oportunidade (mérito administrativo) a atuacao que melhor atenda ao interesse publico diante de uma situagéo concreta, discute-se até que ponto o Poder
Judiciario poderia exercer o controle sem ferir o principio da separagéo dos poderes.

Neste sentido, tem-se admitido o controle judicial do ato discricionario desde que ndo seja feito reexame do mérito administrativo, uma vez que
independentemente de o ato ser vinculado ou discricionério, 0os elementos motivo e objeto ndo podem ser ilegais, devendo a administracdo publica adotar
meios proporcionais e razoaveis para atingir o interesse publico.

Sendo assim, mesmo diante de atos discricionarios, caso os elementos motivo e o objeto escolhidos afrontarem a lei ou ainda aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade (principios constitucionais implicitos), a questdo ndo serd mais de mérito, mas sim de legalidade, o que vianiliza o controle judicial.

Resposta #000443

Por: Renata 5 de Fevereiro de 2016 as 11:30

Ato administrativo é espécie do género ato juridico, que pode ser definido como sendo todo ato licito que tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar ou extinguir direitos.

O ato administrativo é uma declara¢éo do Estado, aqui entendido por todos aqueles 6rgdos que compdem tanto o Poder Executivo como os demais poderes,
além das entidades da administragao indireta detentoras de personalidade juridica de direito publico.

Saliente-se que o regime juridico é o administrativo, na qual a Administragéo atual com supremacia sobre o particular. O regime juridico-administrativo gera
um conjunto de prerrogativas e de restricdes, ndo identificadas nas rela¢Ges entre particulares, caracterizado pela incidéncia de especificas normas juridicas
(principios e regras). Para Celso Bandeira de Mello, o regime juridico-administrativo é formado por principios magnos, em funcdo dos quais se originariam
todos os demais principios que contornam a atividade administrativa: a supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico.

Os atos administrativos decorrem da manifestacéo de vontade da Administracdo, razéo pela qual podem ser revogados, por conveniéncia e oportunidade, ou
anulados, em caso de vicios que ndo ensejam convalidacéo.

Prevalece que o controle judicial se da tdo somente quando estes atos sao eivados de ilegalidade. Assim, ainda que se trata de ato discricionario, o Poder
Judiciario pode declara-lo irrazoavel ou desproporcional, caso o mérito do ato esteja fora da margem de discricionariedade fornecida pela Lei ao
Administrador.



Quanto a revogagdo do ato, por ser critério de conveniéncia e oportunidade, caberia somente a prépria Administracdo Publica, sendo indevido ao Poder
Judiciario imiscuir-se na vontade do administrador.

Correcgédo #000381

Por: Eric Marcio Fantin 8 de Margo de 2016 as 19:13

Resposta correta e razoavelmente completa. Redagéao de facil leitura. Citacdo adequada de doutrina.

Fago apenas a ressalva quanto ao dito no penultimo paragrafo. Apesar da minha expressa concordancia com a possibilidade de o Poder Judiciario anular
ato discricionario quando evidente a falta de razoabilidade, ndo parece ser a tese dominante na jurisprudéncia, ressalvada as hipoteses flagrantes.

Sobre o tema, segue decisédo do STJ:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQAO. CRITERIOS DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE. INVIABILIDADE DE INTERVEN(;AO DO PODER JUDICIARIO.

INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER TUTELADO NA ESTREITA VIA DO MANDAMUS.

1. A controvérsia do presente recurso ordinario diz respeito & ilegalidade da fixacdo do prazo de validade do concurso publico, na forma que o fez o item
16 do Edital n. 004/CESIEP/2009, que assim dispde: " 16.1 Este Concurso perdera a validade com a inclusdo e matricula no CFO dos 35 (trinta e cinco)
candidatos aprovados e classificados".

2. Nao ha qualquer ilegalidade no ato do agravado passivel de anulagdo por meio de mandado de seguranca. Validade e prorrogabilidade inserem-se no
ambito do poder discricionario da Administragdo, que, diante da especificidade e complexidade do concurso pode fixar em edital prazo de validade que
melhor Ihe convir.

3. O art. 37, inciso |ll, da Constituicdo Federal estipula que " o0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel por igual
periodo”, ou seja, o prazo de validade do certame é de no méaximo 02 (dois) anos, podendo a Administracéo fixar prazo de validade inferior a 02(dois)
anos, mas ndo ultrapassa-lo.

4. Ademais, conforme relatado pela Corte de origem, a Lei n.

6.218/83, que dispde sobre Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, em seu art. 160, determina que "os resultados obtidos nos
concursos realizados na Corporagao terdo validade por 2 (dois) anos a contar da data da publicacdo das mesmas no Boletim do Cmdo Geral, excegéo
feita aos obtidos nos concursos para ingresso nos Cursos de Formagéo, que terdo validade apenas para o ano estabelecido no respectivo edital". Ora, no
presente caso, a abertura para as inscricdes para o novo certame para o mesmo Curso de Formagé&o de Oficiais ocorreu apenas em 2010 por meio do
Edital n.

001/CESIEP/2010, respeitando o art. 160 da Lei n. 6.218/83, uma vez que o concurso regulado pelo Edital n. 004/CESIEP/2009, s¢ teria validade até o
final do ano de 2009 e, para o ano de 2010, as vagas deveriam ser preenchidas mediante a abertura de novo processo seletivo, como exatamente
ocorreu.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 37.826/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 28/02/2013)

Corregéo #000205

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 5 de Fevereiro de 2016 as 15:07

Renata, esta foi uma questéo discursiva para prova de Juiz Federal, onde o nivel de corregéo costuma ser altissimo, onde ganha pontos quem menciona
os principais doutrinadores e entendimentos do STJ e STF. Achei bacana vocé ter mencionado o Celso Antonio Bandeira de Mello. Porém achei sua
resposta um pouco sem coesdao textual, as idéias pareceram ficar meio soltas no texto. Sugeriria para voceé iniciar o texto com a ideia do terceiro
paragrafo e depois passar para a parte dos atos administrativos. Seria bom mencionar também os principios da Administracdo Publica a que os atos
estao sujeitos.

Quanto a parte do controle judicial, ele ndo se d& apenas em caso de ilegalidade (que é ndo atender a lei), pois ha outros principios que o ato deve
atender. Por isso acho que numa prova real, iriam te descontar nota quanto a este ponto.

Segue uma sugestéo de artigo sobre este

assunto: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9561&revista_caderno=4

Resposta #003267

Por: Sniper 3 de Novembro de 2017 as 13:25

Discorrer a respeito da nogao de ato administrativo, ressaltando o critério habil a sua identificagédo dentre as atividades juridicas do Estado, bem
como arespeito da extenséo do controle judicial quanto ao mesmo.

Resposta:

Ato administrativo é toda manifestacéo unilateral de vontade da Administragéo ou de quem lhe represente, tal manifestagéo visa adquirir, resguardar,
modificar, extinguir, declarar direito, impor obrigagdes aos administradores, sendo possivel de reapreciagdo pelo Poder Judiciério.

O Regime Juridico do ato administrativo é baseado em dois principios supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do interesse
publico.



As formas de extin¢éo do ato administrativo sdo pela via da Anulagdo e da Revogacéo. Anula-se por motivo de ilegalidade do ato, revoga-se pelo
fundamento de conveniéncia e oportunidade. Na anulagéo, tanto a Administragdo pode extinguir o ato, bem como o Poder Judiciario. Mas ao Judiciario s6
cabe a intervencéo se a Administrag&o ndo anular o ato ilegal. O Judiciario ndo pode revogar atos administrativos, uma vez que é caracterizado pelo mérito
da administragdo. Somente o administrador poder escolher o ato conveniente e oportuno, conforme cada caso para que assim possa revogar ou nao.

Resposta #004475

Por: ROBERTO 27 de Julho de 2018 as 18:38

Na Administracédo Publica, os atos praticados pelo Goverdo em detrimento aos interesses de particulares, para assegurar a supremacia do interesse publico
sdo conhecidos como atos administrativos. Nesse contexto, eles se classificam, entre outros, consoante a natureza pela qual foram criados.

Entende-se por atos administrativos as manifestagcdes do Poder Publico que acarretem deveres, onerem ou restrinjam direitos dos cidadaos. O fechamento
de uma rua, para se promover obras exemplifica essa prerrogativa da administracéo. Ainda, cabe destacar que particulares que atuam em nome da
administracdo também sdo competentes para praticar tais atos.

Entre as caracteristicas dos atos administrativos, destacam-se a competéncia, a finalidade, o objeto, a forma e o motivo. Segundo Matheus Carvalho, ha
atos que alcangam a respectiva finalidade assim que praticados e néo sdo passiveis de revogacéo pela Administragdo Publica, assim como h& aqueles que
ja nascem com vicios insanaveis e ndo podem ser derrogados, apenas anulados ou revogados.

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, a lei ndo excluira da apreciacéo do Judiciario ameaga ou leséo a direito. Isso sugere que,
ainda que o ato seja discricionario, este podera sofrer controle judicial.

Dessa forma, os atos administrativos se diferem dos atos da administracéo, haja vista que aqueles séo exclusivos de direito publico e estes podem ser
regidos também pelo direito privado.

Resposta #005025

Por: rsoares 13 de Fevereiro de 2019 as 21:37

Ato administrativo € a manifestagdo da vontade da Administragdo Publico, ou de quem a represente, que cria, modifica ou extingue direitos com o objetivo de
satisfazer e realizar o interesse publico.

O ato administrativo pode ser identificado como atividade juridica do Estado, pois s&o declara¢Ges do Estado, o regime juridico é administrativo, seus atos
produzem efeitos juridicos imediatos e estéo sujeitos ao controle judicial.

Quanto a este Ultimo aspecto, ha possibilidade de analise judicial tanto do ato vinculado, quanto do discricionario. A jurisprudéncia atual defende a
possibilidade de andlise do mérito administrativo e consequente anulagdo do ato discricionario, desde que seja verificada ilegalidade resultante de abuso ou
desvio de poder, com comprovada violacéo da legalidade.

Por fim, impende ressaltar que a Doutrina Chenery defende que o Judiciario ndo pode anular ato politico adotado pela Administracéo Publica sob o
argumento de que ele nédo se valeu de metodologia técnica, ou seja, as escolhas politicas dos 6rgads governamentais, desde que ndo sejam revestidas de
reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciério.

Resposta #005142

Por: Aline Fleury Barreto 28 de Marco de 2019 as 17:14

Ato administrativo é exteriorizagdo de vontade da Administracéo, quando Ihe caiba agir com poder de discernimento - ato discricionario -, ou ndo - ato
vinculado-, em fung&o tipicamente administrativa com repercusséo na esfera de direitos e obriga¢des dos administrados ou de si mesma. Fala-se em
Administracdo publica lato sensu, sem que nos limitemos a um Poder Estatal ou setor de atividade.

Os Poderes Legislativo e Judiciario exercem atipicamente fungdo administrativa, protagonizada por atos administrativos, a exemplo do que ocorre com
nomeagcao de servidores e atos de organizagdo interna. O principal critério utilizado para a disting&o entre ato legislativo, juridico e administrativo é o residual:
em n&o se tratando de ato juridico ou legislativo (investido de poder jurisdicional ou que imponha soberanamente novas regras ao cidadéo) ele sé poderia ser
ato administrativo.

Qualquer ato administrativo é passivel de controle jurisdicional, tendo-se em vista o principio da inafastabilidade de jurisdigdo (art. 5°, XXV, CF), muito
embora os atos administrativos ditos discricionarios tenham maiores limites para a apreciacéo judicial. Isto ocorre porque estes atos sé@o dotados de mérito
administrativo, os quais indicam conveniéncia e oportunidade de acordo com o 6rgéo, entidade, gestdo ou Poder a que se vinculam. Estas caracteristicas
refletem, indiretamente, a maxima expresséo da independéncia dos Poderes. Finalmente, a ndo ingeréncia no mérito ndo isenta o Judiciario de anular
ilegalidades ou controlar a validade dos atos perante a lei.

Resposta #006019



Por: FORCA NA GUERRA 12 de Abril de 2020 as 19:49

Na Atividade Publica em geral praticam trés categorias de atos: atos legislativos, atos judiciais e os atos administrativos.
A funcéo executiva ou administrativa € a que se destina para a pratica dos atos administrativos e essa fun¢éo cabe predominantemente ao Poder Executivo.

No entanto, os demais poderes, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario também praticam atos administrativos e podem exerce a fungdo administrativa
quando coordenam os seus servi¢os e quando dispdem sobre seus servidores.

Assim, néo existe nenhuma diferenga, por exemplo, entre um ato de concesséao de férias a um servidor seja ele do Poder Legislativo, seja ele do Poder
Executivo ou do Poder Judici&rio.

No ambito da autotutela a administragcdo publica pode rever seus préprios atos, anulando-os, quando eivados de vicio de legalidade ou revogando-os por
motivo de conveniéncia ou oportunidade.

O exercicio do poder de autotutela da administragéo publica deve sempre ser realizado ex officio ainda que do ato administrativo decorram efeitos
patrimoniais para os destinatarios.

O Poder Judiciario por sua vez faz controle de legalidade dos atos administrativos que diz respeito a conformidade do ato administrativo com a lei, mas nédo
pode se imiscuir na decisdo do mérito do ato que se refere aos aspectos discricionarios do ato: a conveniéncia e a oportunidade.

E certo que os atos vinculados s6 admitem um controle de legalidade porque no ato vinculado o administrador ja julgou o que era conveniente e oportuno,
n&o deixando nenhuma margem de liberdade para o administrador. E o que ocorre no exemplo classico da concesséo da licenga gestante para a servidora
gravida, em que o administrador apenas verifica a situagdo da gravidez da servidora e entdo defere a licenca maternidade. Ndo ha margem de
discricionaridade nesse ato administrativo.

Ja no que se refere ao ato discricionario a lei deixa ao administrador certa margem de liberdade de atuacéo para escolher qual o melhor contetdo para o ato
administrativo.

Ja o controle de mérito é feito apenas perante o ato discricionario.
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