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Questao Discursiva 03287

Direitos sociais: 0 que é reserva do possivel?
Resposta #003526

Por: Jack Bauer 16 de Novembro de 2017 as 00:02

Tendo em vista a finitude e a limitagéo dos recursos publicos, o Estado néo tem condigdes praticas de atender todas as necessidades de todos os cidadédos.
Assim, fala-se na reserva do possivel, ou seja, ha necesséria observancia das restricbes orgamentarias para o atendimento dos direitos sociais dos cidadaos.

Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia entende que, pelo menos o nicleo fundamental do direito, deve ser assegurado, mesmo que ndo haja orcamento
suficiente para atender o direito fundamental.

Resposta #004390

Por: Carolina 11 de Julho de 2018 as 20:52

A nocéo de reserva do possivel é oriunda do direito aleméo. Foi invocada em julgado no qual certo grupo de estudantes pleiteava judicialmente o direito de
frequentar faculdades de medicina local, malgrado houvesse sido reprovados no correspondente processo seletivo. Na ocasido, o tribunal aleméo
estabeleceu que pleitos deste jaez sé poderiam ser acolhidos se (a) houvesse razoabilidade na pretenséo e (b) houvesse recursos financeiros para tanto.

No Brasil, a reserva do possivel constitui uma das principais defesas da Fazenda Publica em demandas judiciais contra ela movidas. Embora, como afirmou
Bobbio, todos os direitos tenham custos - inclusive os chamados "direitos de de defesa" ou de primeira geragédo (o direito de propriedade, por exemplo,
pressupde segurancga publica) -, a questdo é mais frequente nas agdes em que se pleiteam prestagdes decorrente dos chamados direitos de segunda
geragdo. Argumenta-se que o Poder Publico tem discricionariedade na alocagédo de seus escassos recursos.

Ha de se considerar, todavia, que ndo se pode importar uma teoria estrangeira sem adapta-la a realidade local. Na Alemanha, a satisfagdo dos direitos
fundamentais de segunda geragéo ja alcangou um patamar razoavel. No Brasil, a situacéo é diversa: ndo apenas no sistema prisional, mas em grande parte
de areas essenciais (como é o caso da salde, da educagéo, etc), vive-se, na expresséo da corte constitucional colombinada, popularizada pela
jurisprudéncia do STF, um "estado de coisas inconstitucional”, isto €, um quadro de violagdo generalizada de direitos humanos, decorrente da incapacidade
institucional de solucionar problemas de primeira ordem. Tal quadro s6 se alterard com a atuag&o conjunta dos poderes constituidos, inclusive o Poder
Judiciario. Assim, é possivel afirmar que grande parte das demandas por prestagdes, em nosso pais, ndo sdo supérfluas ou desarrazoadas.

Por essa razéo, o STF, quando do julgamento da ADPF 45, reconheceu que a reserva do possivel ndo é oponivel a satisfagdo dos direitos que constituem o
ntcleo essencial, isto &, direitos sem os quais a vida humana fica tolhida de dignidade. E firme o entendimento de que o reconhecimento do carater de
normas programaticas a certas disposi¢des constitucionais ndo podem servir para torna-las promessas inconsequentes, violando a legitima expectativa da
comunidade, no sentido de que estas normas sejam cumpridas. Também j& se afirmou que o fato de o constituinte eleger um direito como absoluta
prioridade - como é o caso da adapta¢do de ambientes as condicdes das pessoas com deficiéncia (art. 227, § 1°, inciso Il, da CF) - retira tal questédo da
discricionariedade do administrador, que, ademais, ndo pode invocar a reserva do possivel como meio de afastar o cumprimento de seu mister.

N&o se esta, aqui, defendendo a assunc¢éo, pelo Poder Judiciario, do protagonismo das politicas publicas. A separacéo dos poderes (art. 2° da CF) existe por
uma série de razdes e deve ser observada. Contudo, ndo pode o Poder Judiciério se impressionar com alegacdes de insuficiéncia de recursos feitas por
administradores por vezes descomprometidos com a realiza¢do do bem comum.
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