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Questao Discursiva 03636

Considerando as disposi¢des constitucionais pertinentes ao tema e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relacionada ao processo legislativo de
emenda a Constituigdo, discorra sobre os seguintes aspectos:

a) limites procedimentais e circunstanciais ao poder de reforma;
b) natureza, finalidade e alcance da protecéo da clausula pétrea;
c) a clausula pétrea da garantia do direito adquirido;

d) clausulas pétreas implicitas.
Resposta #004509

Por: MARIANA JUSTEN 5 de Agosto de 2018 as 21:42

O Poder Constituinte Reformador atua por meio do processo legislativo de emenda a Constituicdo, tendo como fim a reformar a Constituigdo de modo a
manté-la atualizada as modificagdes que a sociedade. E um poder de direito, encontrando seu fundamento de validade na propria Constituigdo, razéo pela
qual é condicionado e limitado aos seus ditames.

Os limites ao poder constituinte reformador podem ser circunstanciais, temporais, formais (procedimentais) e materiais. Dentre estes limites, a Constituicdo
Federal de 1988 apenas nédo adotou o limite temporal, j& que n&o existe impossibilidade de reforma ou condicionamento em determinado periodo de tempo.
Contudo, houve limitag&o temporal para o Poder Constituinte Revisor por meio da revisdo constitucional prevista no ADCT, art.3°.

Os limites circunstanciais, formais e materiais estéo previstos no art.60 da CF/88.

Os limites circunstanciais buscam evitar que a Constitui¢céo seja reformada em periodos de instabilidade e anormalidade de modo a evitar que a livre
manifestacdo do poder fique obstaculizada, estabelecendo no seu §1, art.60 a impossibilidade de emenda constitucional na vigéncia de intervencgao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

Os limites formais ou procedimentais estabelecem critérios de rigidez superiores aos definidos para legislagdo ordinaria. O art.60 da CF/88 estabelece no
caput a iniciativa para propor a emenda é de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do Presidente da
Republica; de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacédo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. Ja o §2° estabelece que a proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros (quorum qualificado). O 83° prevé que a emenda sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal e o §5° impossibilita que a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada seja
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

As limitagcdes materiais sdo aqueles que impedem a reforma da Constituicdo de determinado contelido de carater essencial, cuja altera¢éo a desnaturalizaria.
Sé&o as chamadas clausulas pétreas previstas no art.60, §4°. O Constituinte néo pretendeu inviabilizar a emenda sobre o contetido, mas a sua tendéncia em
abolir determinados temas, quais sejam, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais.

A clausula pétrea da garantia do direito adquirido esté garantida por meio do art. 60, §4°, IV ja que estabelece a protecdo de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais, dentre os quais, o direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF).

O STF ainda nédo se posicionou expressamente sobre a existéncia de direito adquirido como clausula pétrea, mas é importante destacar que, como qualquer
direito fundamental, ndo é absoluto. O STF ja entendeu que nédo ha direito adquirido ao regime juridico administrativo, ndo ha direito adquirido a ndo ser
tributado, mas haveria para a irredutibilidade de vencimentos.

Ha doutrinadores que defendem que o direito adquirido apenas poderia ser oposto ao legislador ordinario e nédo ao legislador constituinte, eis que violaria o
principio democratico e a prépria evolugdo da sociedade com tal limitagéo.

As clausulas pétreas implicitas sdo aquelas que inviabilizam a atuacéo do legislador constituinte reformador de forma a aboli-las, ainda que n&o estejam
expressamente previstas na CF/882 estéo relacionadas aos direitos fundamentais, ao titular do poder constituinte, titular do poder reformador e as referentes
ao processo da propria emenda constitucional. Com relagéo a clausula pétrea implicita referente ao proprio processo de emenda constitucional, a doutrina
chama de dupla reviséo, a qual viabilizaria a alteragdo do art.60 de modo a retirar uma clausula pétrea expressa e na sequéncia alterasse o contetdo que
antes era clausula pétrea. Por ser uma verdadeira burla ao sistema constitucional, a dupla revisdo ndo é admitida.

Resposta #004529

Por: Larissa 7 de Agosto de 2018 as 23:08

A Constituigdo Brasileira de 1988 quanto a sua estabilidade é classificada como rigida. Porém, o préprio texto constitucional possibilita a insercéo de
acréscimos, supressées ou modificacGes, através de emendas constitucionais.



Nesse contexto, insta mencionar que as emendas constitucionais ndo se sujeitam a sangdo presidencial e possuem a mesma natureza e eficacia das normas
constitucionais originarias.

O processo legislativo para edicdo das emendas é especial e deve observar os limites impostos no artigo 60 da Constitui¢do, classificados como limitagdes
implicitas ou explicitas.

O rol do 84° do art. 60 representa as clausulas pétreas explicitas, mas a doutrina admite que existem clausulas pétreas implicitas, espalhadas pelo texto
constitucional.

O objetivo de uma emenda constitucional é a adequacédo da Constituicdo Federal ao atual cenario vivido pelo poder reformador, contudo sem que as novas
normas se distanciem substancialmente do sistema originario adotado pelo legislador constituinte.

Vale ressaltar que ndo ha iniciativa popular para proposta de emenda constitucional, apenas os legitimados previstos no art. 60 da Constituicdo (minimo um
terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; ou o Presidente da Republica; ou mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros) podem propor a reforma.

As limitagdes expressas séo deduzidas expressamente pela Constituicdo Federal e podem ser divididas, resultando a seguinte classificag&o: materiais,
circunstanciais e procedimentais/formais.

As limitagBes implicitas sao limites tacitos, expressos no proprio texto constitucional. O escopo dos limites implicitos é assegurar a efetividade das clausulas
pétreas. Consideram-se como clausulas pétreas um nucleo de valores e principios constitucionais intangiveis e intocaveis.

Alguns doutrinadores entendem que ha previséo de limitagdo temporal, versando sobre a proibi¢cdo de reforma da Constituicdo Federal por determinado
lapso temporal ou no consentimento de sua revisdo somente em épocas certas ou, ainda, na fixagcdo de determinado prazo para futura reviséo, hipotese esta
prevista no art. 3° dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Voltando a divisdo classica, os limites formais ou procedimentais versam sobre as regras previstas pelo texto da Carta Magna, estabelecidas pelo legislador
constituinte originario, para permitir alteracdes de suas normas. Dizem respeito ao processo legislativo de emenda a Constituicdo, disposto no art. 60, incisos
I, Ilelll, 8§ 2°, 3° e 5°.

Por fim, as limitagdes circunstanciais proibem as modificacdes em situag8es especificas ou ocasides, de forma a evitar a quebra ou o abalo da liberdade, da
autonomia e da independéncia do legislador com poder de realizar a revisdo na Carta Magna. Estéo elencadas no art. 60, § 1° (proibicdo de emenda na
vigéncia de intervengao federal, estado de defesa e estado de sitio).

Como ja dito, as clausulas pétreas séo limites materiais as reformas, como também mecanismos de estabilizacéo do Estado Democrético de Direito. N&o séo
uma inovagéo trazida pela Constituicdo de 1988, pois, no Brasil, pois foi introduzida pela primeira vez na Constituicdo do Império de 1891.

Quanto as clausulas pétreas implicitas, temos a impossibilidade de se aprovar uma emenda constitucional que alterasse o préprio processo de votacéo de
emendas; ha também a impossibilidade de alteragdo da forma de governo republicana, pois o plebiscito mencionado no ADCT convalidou a republica em
detrimento de outras formas de governo.

Nessa seara, vale mencionar que o STJ entendeu que a garantia de intangibilidade do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada alcanca
atos do legislador ordinério, ndo os do constituinte derivado. Diante disso, entendeu que é constitucional o art. 78 do ADCT, inserido pela Emenda
Constitucional n® 30/00, que, contrariando anteriores sentencgas transitadas em julgado, constituiu nova forma de pagamento dos precatérios judiciarios
pendentes, até mesmo no que se refere a juros de mora, fixados a taxa dos juros legais.

Resposta #006897

Por: Verdnica Rodrigues 8 de Dezembro de 2021 as 12:41

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 60, os procedimentos e limites ao poder de reforma constitucional. Assim, a proposta de emenda a
Constituicdo podera ser de iniciativa do Presidente da Republica, de um terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ou de mais da
metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se cada uma delas por, no minimo, sua maioria relativa. A aprovacéo da
proposta depende do voto favoravel de ao menos trés quintos de cada Casa Legislativa, em dois turnos de discusséo e votagdo. Caso aprovada, a proposta
sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em sessédo conjunta. Além dos limites procedimentais, o poder constituinte
reformador obedece igualmente a limites circunstanciais, vedando-se a deliberacéo de proposta de emenda a Constituicdo durante intervencgéo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

No que toca aos limites materiais, ndo seréo objeto de deliberacéo propostas de emenda a Constituicdo tendentes a abolir a forma federativa de Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo entre os poderes e os direitos e garantias individuais. As clasulas pétreas séo pilares sobre os quais
se assenta a existéncia do Estado Democratico de Direito e os limites impostos a sua modificagdo tém como finalidade a preservacao desse principio,
evitando-se a erosao de estruturas essenciais a Constituicao. Assim, segundo o Supremo Tribunal Federal, a proposta de emenda constitucional pode
ampliar ou modificar a aplicabilidade das clausulas pétreas, desde que ndo reduzam sobremaneira ou encerrem seu nucleo essencial. A despeito de haver
controvérsias, o Supremo Tribunal Federal entende que os limites impostos as clausulas pétreas alcangam igualmente a garantia do direito adquirido, em
favor do principio da seguranga juridica. Os limites as clausulas pétreas explicitas estendem-se as implicitas, cobertas igualmente pela garantia da
imutabilidade. Assim, sdo clausulas pétreas implicitas a impossibilidade de modificagéo da titularidade do Poder Constituinte Originario, e executoriedade do
poder de reforma imposta unicamente ao Poder Derivado Reformador e os procedimentos legislativos previstos & aprovacédo das propostas de emenda a
Constitui¢do.
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