(& JUSTUTOR

Questao Discursiva 00491

Responda, justificadamente, aos seguintes quesitos de Direito Constitucional.

a) Quais os principios limitadores da autonomia dos Estados-membros na Federagéo brasileira?

b) Estabeleca a distingdo entre A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissdo e Mandado de Injuncéo, quanto & Competéncia, objeto de controle e
efeitos da decis&o.

c¢) O que significa cognicéo aberta no controle concentrado de inconstitucionalidade?

Extensdo maxima da resposta: 30 linhas
Resposta #001498

Por: Gllberto Alves de Azerédo Junior 8 de Junho de 2016 as 22:29

a)Os Estados séo entidades autdnomas que fazem parte do modelo federativo de Estado, caracterizados por serem autbnomos e possuirem constituicdes
proprias A constituicdo estadual é o resultado do poder constituinte derivado decorrente. Por ser fruto de um poder decorrente (ndo originario!), a doutrina se
manifesta no sentido de que as ConstituicGes Estaduais sdo limitadas por uma ordem de trés principios, denominados de normas de observancia
obrigatdrias. S&o eles: os principios constitucionais sensiveis (artigo 34, VI da Constituicdo Federal), os quais representam a esséncia da nossa federagao;
0s extensiveis - normas organizatérias previstas para Unido e com aplicagdo implicita aos Estados (como exemplos: normas sobre competéncias dos
poderes, normas sobre processo legislativo etc); e, por fim, os estabelecidos - se apresentam de forma assistematica, aplicando-se aos Estados por meio
interpretagdo sistematica da Carta Maior (a doutrina adverte que este tipo de limitagSes pode até ser expressa, tal quais os artigos 37 a 41 da Constituigdo
Federal, ou ser implicita, sendo decorrente de dispositivos ou mesmo do sistema constitucional como um todo).

b) A Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade Por Omissdo se diferencia do Mandado de Injungdo por varios motivos. Este s6 pode ser analisado por
alguns juizos, sendo uma acéo constitucional com controle difuso limitado cujo objetivo é sanar a omissao inconstitucional que torna inviadvel o exercicio de

direitos e liberdades e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Em regra, possui efeitos "inter partes" (posi¢cdo concretista
individual), podendo, excepcionalmente, possui efeitos "erga omnes" (posi¢do concretista geral). Aquela, por outro lado, sé pode ser ajuizada no Supremo
Tribunal Federal (STF), pode ter como objeto qualquer omisséo constitucional e os efeitos da decisdo sé@o “erga omnes”, ndo criando a regra para a norma
constitucional limitada, possuindo um carater mandamental.

c) A cognigdo aberta no controle de constitucionalidade consiste no fato de o STF néo estar vinculado aos motivos e fundamentos apontados pelo legitimado
como capazes de ensejar a inconstitucionalidade. Assim, mesmo o legitimado tendo que apontar a norma ou o fundamento que esta sendo violado, a Corte
Maior, ao analisar a constitucionalidade de uma lei, considera todos os fundamentos possiveis que possam levar a inconstitucionalidade da norma.

Correcgdo #001314

Por: Eduardo Camillo 11 de Outubro de 2017 as 18:19

a) O candidato respondeu conforme doutrina majoritaria (Marcelo Novelino/ Uadi Lammégo Bulos) classficam os principios limitadores em 03: sensiveis;
extensiveis e estabelecidos. Faltando ao candidato o principio extensivel.

b) o candidato respondeu de acordo com a doutrina sobre o tema (Eric Baracho Doré Fernandes - Omissfes Inconstitucionais).

c) o candidato respondeu em conformidade com doutrina patria (Gilmar Ferreira Mendes).

Correcgéo #000815

Por: Natalia S H 17 de Junho de 2016 as 22:26

A resposta estd bem formulada, mas acredito que ha um equivoco quanto & competéncia da ADO, que também pode ser ajuizada nos TJ's.



A primeira parte, especialmente, esta bem fundamentada.

Resposta #001563

Por: MAF 17 de Junho de 2016 as 23:29

a) O poder de auto-organizagao conferido aos Estados-membros surge da Constituicdo da Republica e esta dita os limites para tal.

Consoante licdo da doutrina, existem duas espécies de limites ao poder constituido decorrente: os principios sensiveis, enumerados no artigo 34, inciso VIl
da Constituicdo de 1988 e os principios estabelecidos, que nada mais sdo do que principios fundamentais da ordem social, politica, administrativa e
econdmica, 0s quais se espraiam por todo texto constitucional.

b) A acéo declaratéria de inconstitucionalidade por omisséo é de competéncia do STF, cujo objeto é omissdo de medida, de qualquer dos poderes ou de
6rgdo administrativo, para tornar efetiva norma constitucional. No caso da omisséo derivar de Poder, sera dada ciéncia a ele, ndo se fixando qualquer prazo
para a adogdo das providéncias necessérias; no caso da omissdo derivar de 6rgdo administrativo, este sera cientificado para que, no prazo de 30 dias,
tomar as medidas cabiveis (este prazo podera ser alterado pelo STF em casos excepcionais).

O mandado de injungdo pode ser de competéncia do STF, STJ, TRE ou TJ, a depender do 6rgéo a quem competia a elaborar a norma regulamentadora.
Terd como objeto a auséncia de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais, bem como prerrogativas
inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. No tocante aos efeitos da decisdo, existem quatro posi¢des: a concretista geral em que, através de
normatividade geral, o judiciario legisla no caso concreto, com producéo de efeitos erga omnes até o momento em que sobrevenha norma; concretista
individual direta em que a deciséo, implementando o direito valera somente para o autor do mandado de injungéo, de forma imediata; concretista individual
intermediaria em que julgando procedente o remédio constitucional, o judiciario fixa prazo para o legislativo elaborar a norma e, com o término do prazo e
permanéncia da inércia, o autor passa a ter assegurado o direito; ndo concretista em que a decisdo apenas fixa a mora do poder responsavel pela
elaboragéo da lei, reconhecendo-se a respectiva inércia.

c) Cognicéo aberta no controle de constitucionalidade é a possibilidade de o Orgéo Constitucional com competéncia para o controle, em sede abstrata,
deliberar sobre o pedido do autor de declaracdo de inconstitucionalidade/constitucionalidade com espeque em fundamentos diferentes daqueles
apresentados como causa de pedir pelo autor.

Corregéo #001313

Por: Eduardo Camillo 11 de Outubro de 2017 as 18:15

no itém a) deveria ter dito que a autonomia dos estados-membros € a regra no Direito Constitucional, sendo as limitacdes tratadas de forma excepcional.
Doutrina majoritaria (Marcelo Novelino/ Uadi Lammégo Bulos) classficam os principios limitadores em 03: sensiveis; extensiveis e estabelecidos. Faltando
ao candidato o principio extensivel.

b) o candidato respondeu de acordo com a doutrina sobre o tema (Eric Baracho Doré Fernandes - Omissdes Inconstitucionais).

¢) o candidato respondeu em conformidade com doutrina pétria (Gilmar Ferreira Mendes).

Resposta #003101

Por: Eduardo Camillo 11 de Outubro de 2017 as 18:08

a) Os Estados-Membros possuem aotonomia organizacional e administrativa, previsto no art. 18, da CF/88. fazendo parte da Republica Federativa, art. 1°, da
CF/88, sendo a autonomia a regra no ordenamento constitucional..

Contudo, excepcionalmente, essa autonomia possui certos limites elencados pelo legislador constituinte que séo: principios constitucionais sensiveis,
extensiveis e estabelecidos.

Os principios constitucionais sensiveis sdo informadores do regime politico, representam a esséncia da organizacéo constitucional da federagéo e
estabelecem limite a autonomia dos Estados-membros. Sua inobservancia podera levar a decretagdo de intervencéo federal, art. 36, 1ll, da CF/88.

Principios constitucionais extensiveis: Consagram normas organizatérias para a Uniéo que se estendem, expressa ou implicitamente, aos Estados.

Principios Constitucionais estabelecidos: Consagrado de forma assimétrica ao longo do t4exto constitucional, limitam a capacidade organizatéria dos
Estados-membros.

b) As duas a¢Ges constitucionais visam coibir a mora legislativa que cria omissdes inconstitucionais.

Contudo, elas se distinguem na parte que tem que ser regulada, a Acéo de inconstitucionalidade por omisséo, art. 103, §2° da CF/88, a mora é imputada ao
legislador ordinario que deixa de regular dispositivo constitucional, sendo atacado por uma decisédo do STF que néo ir& obrigar ou substituira o legislador, o
que o tornaria legislador positivo, violando a separagdo de poders, art. 2°, da CF/88, é uma acdo objetiva do controle abstrato de constitucionalidade,
competéncia dos Tribunais no controle concentrado. J& o mandado de injungdo que é uma agdo constitucional de garantia de direitos, art. 5°, LXXI, da

CF/88, é de competéncia de qualquer juziz ou tribunal,

c) Cognicdo aberta é a possibilidade de a Corte Constitucional, em sede de fiscalizagdo abstrata, poder deliberar sobre o pedido de declaragdo de
(in)constitucionalidade com base em fundamentos distintos daqueles apresentados como causa de pedir pelo autor



Correcédo #001323

Por: O Antagonista 16 de Outubro de 2017 as 20:49

Quanto ao item "a", a resposta estd completa e correta. Quanto aos itens "b" e "c", fago as seguintes observagoes:
i) ndo houve referéncia expressa a ADO estadual;

ii) Apesar de instrumento de controle difuso de constitucionalidade, ndo é qualquer 6érgéo jurisdicional que podera julgar o Ml (arts. 102, 1 "g" e 105, I, "h",
CF);

iii) faltou indicar o objeto e os efeitos da deciséo proferida no Ml;

iv) é técnicamente mais correto falar que "cognigdo aberta" se refere a parametro ou causa de pedir diversa daquela apontada na peti¢do inicial, e ndo em
fundamento diverso, tendo em vista que o fundamento prépriamente ndo se altera, qual seja, a incompatibilidade com a Constitui¢éo.

Resposta #003119

Por: O Antagonista 16 de Outubro de 2017 as 20:17

a) Federacdo é forma de estado em que mais de um ente exerce poder sobre uma mesma area. Para que ndo haja conflito entre as diferentes esferas, é
necessaria uma distribuicdo de atribuicdes, o que gera a limitagdo da competéncia de cada entidade. Neste contexto, nota-se que os Estados-membros, na
Federacdo Brasileira, submetem-se a diferentes principios limitadores, quais sejam: i) principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF), que representam
premissas centrais da organizacdo do Estado Brasileiro, cuja inobservancia pode gerar a intervencao federal; ii) principios constitucionais extensiveis, que
sdo aqueles previstos especificamente para a esfera federal, mas que tém os seus efeitos estendidos aos Estados-membros de forma expressa ou implicita;
iii) principios constitucionais estabelecidos, voltados especificamente para direcionar e limitar a atuagéo dos estados-membros.

b) Dentro do sistema de controle de constitucionalidade adotado no Brasil, hd instrumentos previstos especificamente para sanar casos de
inconstitucionalidade por omissdo. Um deles é a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (controle concentrado e abstrato), com previséo
constitucional nos arts. 102, |, "a" e 103, § 2° da CF, e regulamentacéo legal nos Arts. 12-A a 12-H da Lei 9868. Seu julgamento compete ao STF na esfera
federal e Tribunal de Justica na esfera estadual. Seu objeto esta previsto no Art. 12-B, |, da Lei 9868 e consiste em omissdo inconstitucional quanto ao
cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a adogdo de providéncia de indole administrativa. Seu efeito € meramente declaratério, de modo
que julgado procedente o pedido, serd dada ciéncia ao Poder competente para a dogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgédo
administrativo, para fazé-lo em 30 dias (art. 103, § 2°, CF), prazo que podera ser alterado excepcionalmente pelo tribunal, em vista de circunstancias
especificas do caso e do interesse publico envolvido (art. 12-H, § 1°, Lei 9868. Tratando-se de agdo de controle abstrato, possui efeitos "erga omnes".

O outro instrumento é o Mandado de Injungéo, agdo de controle concreto e difuso, nada obstante a competéncia para o seu julgamento ndo pertenca a
qualquer 6rgao jurisdicional, mas somente aos tribunais superiores, de acordo com a area da matéria discutida (arts. 102, I, "q" e 105, I, "h", CF). Tem por
objeto a falta total ou parcial de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (art. 2°, Lei 13.300-2016). Ap6s longa divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, preponderou a teoria dos efeitos
concretos mediatos do M, ou seja, reconhecido o estado de mora legislativa, serd determinado prazo razoavel para que o impetrado promova a edigdo da
norma regulamentadora, ja restando estabelecido, contudo, as condicdes em que se dard o exercicio dos direitos em caso de ndo sumprimento da mora
legislativa (art. 8°, Il, Lei 13.300). Em regra, o Ml individual tera ecifacia subjetiva limitada as partes, mas podera ter efeito "ultra partes" ou "erga omnes" caso
indispensavel ao exercicio do direito (art. 9° da Lei 13.300). O MI coletivo produzira efeito limitado as pessoas integrantes da coletividade ou da categoria
substituidos pelo impetrante (art. 13, Lei 13.300)

c) Cognicéo aberta no controle concentrado de constitucionalidade significa que o parametro invocado na peticéo inicial ndo vincula o 6érgdo competente, de
modo que verificada a contrariedade entre o objeto do pedido e qualquer norma constitucional (mesmo que diversa daquela contida na causa de pedir), deve
ser julgado procedente o pedido com a declaragéo de inconstitucionalidade.

Resposta #003185

Por: Jack Bauer 24 de Outubro de 2017 as 17:50

a) Para garantir o perfeito equilibrio federativo e a supremacia da ordem constitucional, alguns principios limitam a autonomia dos estados-membros, como
a possibilidade de intervencdo do poder central nos entes regionais (art. 34 da CF - para repelir a invasdo de uma unidade da federacdo em outra, por
exemplo), a necessidade de observancia, pelas Constituicdes Estaduais, dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal (principio da simetria - art. 25,
CF), bem como a impossibilidade de secessao (art. 1°, CF).

b) Quanto a legitimidade ativa/objeto de controle, o mandado de injun¢édo podera ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica prejudicada pela
auséncia de norma (artigo 5°, LXXI, da CF/88 e lei 13.300/16). J& a ADI por omissdo é instrumento de controle concentrado, cujos legitimados ativos séo
apenas 0s que aparecem no artigo 103 da Constituicao.

A competéncia no mandado de injuncédo depende da autoridade competente para a edigdo do ato normativo. Enquanto a ADIN por omissdo sera impetrada
no Tribunal Competente (STF ou TJ), a depender da autoridade que deveria editar o ato normativo.



Conforme art. 9° da Lei 13.300/16, a decisdo no mandado de injuncao tera eficacia subjetiva limitada as partes e produzira efeitos até o advento da norma
regulamentadora. No entanto, a deciséo podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do
direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetra¢éo (81° do mesmo artigo).

Na forma do Art. 12-H da Lei 9868/99, a declaragdo da inconstitucionalidade por omisséo tem eficacia meramente declaratéria, pois serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adogao das providéncias necessarias.

c) Cognicéo aberta do controle concentrado de constitucionalidade significa que, como o processo tem carater objetivo (ndo tem partes litigantes), o tribunal
competente para o julgamento ndo esté jungido & causa de pedir langada pelo autor, mas pode decidir com base em normas diferentes das apontadas na
inicial.

Resposta #006109

Por: VVVVV 3 de Junho de 2020 as 11:04

a) Os Estados-membros na Federacéo brasileira possuem autonomia financeira, administrativa, e organizacional, provenientes do poder constituinte
decorrente, previsto no artigo 18 da Constituicdo Federal (CF).

Em vista de sua natureza derivada, o poder constituinte derivado possui certas limitagdes, que sdo informadas através de trés principios.

Os principios sensiveis, que consistem em situacdes protetoras do nlcleo essencial formador do Estado brasileiro, séo expostos no artigo 34, inciso VIl da
CF e possibilita a intervencéo federal, séo eles: a forma republica, o sistema representativo, os direitos da pessoa humana, a autonomia municipal, a
prestagdo de contas da administragdo, e aplicagdo minima de recursos na area de salde e educacéao.

Os principios extensiveis, que consistem em limitagdes & Uni&o, previstos no texto constitucional e que por sua natureza sdo extensiveis aos outros entes da
federagéo.

Por fim, os principios estabelecidos, que se compdem em limitagGes diretas a todos os entes federativos, como acontece com as limitagcdes ao poder de
tributar.

b) A acéo declaratéria de inconstitucionalidade por omisséo (ADO) e o mandando de injungdo possuem por objetivo a impugnagao de omissdes que
importem em violagao a direitos civicos minimos.

Apesar de possuirem objeto semelhante, diferente quanto a competéncia, que no caso da ADO é apenas competente o Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme artigo 102, I, e 103 caput e §2° da CF, enquanto no caso do mandado de injun¢éo (MI) dependera da autoridade responséavel pela omissédo que
impeca o exercicio de direitos basicos, conforme artigo 5, Inciso LXXI da CF.

Ademais, a ADO tera por objeto normas constitucionais limitadas, que exijam para sua efetivagdo a atuacéo dos poderes da Republica, em regra, mas ndo
somente, o legislativo. Por outro lado, o MI, terd por objeto a omisséo de poder ou érgéo quanto a norma reguladora, que torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Finalmente, os efeitos da ADO s&o sempre erga omnes e vinculantes conforme artigo 102 §2° da CF. De outra parte, os efeitos do Ml serdo em regra apenas
entre as partes conforme artigo 9 da lei 13.300/2016.

¢) A cognigdo aberta no controle concentrado de inconstitucionalidade, manifesta-se como a possibilidade de se decidir pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de norma por fundamentos diferentes dos apontados pelo autor da ac¢ao, situagdo acolhida pela jurisprudéncia do STF pelo nome de
causa de pedir aberta.

Resposta #007254

Por: Katniss concurseira 18 de Fevereiro de 2023 as 16:30

a) A federacgao brasileira é assimétrica, cooperativa e de segundo nivel. Os estados membros, enquanto integrantes da federagéo, possuem autonomia para
se auto-organizar administrativa, financeira e politicamente. Essa autonomia, contudo, esbarra em principios constitucionais (art. 25), tais como os ditos
sensiveis (art. 34, VII, CF/88), as normas de reprodugao obrigatdria e as normas ja estabelecidas na propria constituicdo (estatuidas).

b) A acdo declaratéria de inconstitucionalidade por omisséo é espécie de agao instrumental de controle concentrado/ em abstrato de omissdes
inconstitucionais. Deve ser ajuizada no STF ou nos Tribunais de Justi¢a. O objeto de controle € uma omissao legislativa e o efeito primordial da decisdo é
constituir em mora o legislador, fixando prazo para regulamentagdo de 30 dias, acaso a autoridade omissa seja administrativa (art. 103, §3°, CF/88).

O mandado de injungéo é um remédio constitucional utilizado quando a falta de norma regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a naionalidade, soberania e cidadania. Como € um instrumento de controle difuso, pode ser proposta perante
qualquer juizo. O ofeito da decisdo também é a declaracéo da mora legislativa, fixando-se prazo para a edicdo da norma e, em alguns casos, criando a
prépria norma (posic¢éo concretista intermediaria).

a) Significa que a causa de pedir é inespecifica. Uma vez provocado, o 6rgéo julgador pode declarar a norma inconstitucional por outras razdes além
daquelas mencionadas pelo autor.
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