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Questao Discursiva 05019

Eustaquio, prefeito eleito do Municipio Alfa, pretende implementar, ao longo de sua administracéo, projetos que atendam ao interesse publico. A gestédo desses
projetos seria realizada em associagéo a outros entes da Administracdo e em parceria com a sociedade civil. Ap6s a posse, Eustaquio realizou numerosas
consultas e audiéncias publicas, e, com base nos estudos elaborados, concluiu que seria pertinente a formalizagdo de um convénio com os Municipios Beta e
Gama para promover o turismo na regido, bem como estabelecer um acordo de cooperag¢édo com entidades da sociedade civil voltadas para a area de saude.
Diante dessa situacéo hipotética, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) A formalizagdo de convénio entre os mencionados Municipios deve ser precedida de chamamento publico, na forma exigida para os regimes de parceria?

B) O Municipio Alfa, para formalizar a parceria por meio do acordo de cooperacéo, pode transferir recursos financeiros do erario para uma organizagao da
sociedade civil que venha a ser selecionada mediante a realizagcdo de chamamento publico?

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacao do dispositivo legal ndo confere pontuacgao.
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No primeiro caso, trata-se de convénio celebrado entre entes federativos, pessoas juridicas de direito publico politicas, quais sejam Municipios Alfa, Beta e
Gama, para a finalidade de atender interesse publico relacionando ao turismo da regido. Em primeiro lugar, cumpre asseverar, que se trata de convénio
publico, cujo fundamento se assenta no artigo 241 da Constituicdo Federal que estabelece o seguinte: "a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestéo associada de
servigos publicos, bem como a transféncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos".

Assim, nota-se que a constituicdo outorgou a cada ente federado a disciplina do referido consércio ou convénio de cooperagéo. Inobstante, a lei 11.107/2055,
apresenta normas gerais sobre o tema, em especial sobre consércios publicos, sendo que o artigo 1°, paragrafo quarto, da referida lei, incluido pela nova lei
de licitagBes, determina que as disposi¢cdes sobre consoércios publicos se aplicam a disciplina dos convénios publicos. Assim, analisando detidamente a
disciplina legal do tema, inexiste exigéncia de determinagédo de chamamento publico para a celebracéo de convénios de cooperagdo, maxime porque se trata
de pacto firmado exclusivamente entre entes da federacao, art. 2, inciso VIII, conforme Decreto 6.017/2017.

Nota-se que a finalidade do chamamento publico é a sele¢do da melhor proposta em atendimento ao principio da impessoalidade, moralidade e demais
principios da administragdo publica, haja vista o repasse de recursos publicos para a iniciativa privada, sem finalidade lucrativa. O que ndo ocorre no ambito
do convénio, posto que o pacto é firmado exclusivamente entre entes federativos.

Assim, no segundo caso, em que o Municipio Alfa pretende formalizar parceria com organizacéo da sociedade civil, é obrigatéria a realizacéo de
chamamento publico, nos termos do artigo 2°, inciso XIl da Lei 13.019/14. Os intrumentos adequados, conforme a lei de regéncia, para a formalizacdo do
referido pacto sdo: Termo de colaboragéo, acaso o Municipio seja o apresentante da proposta ou Termo de Fomento, caso a Organizacao da Sociedade Civil
seja a apresentante da proposta. O Acordo de Cooperagao, via de regra, ndo necessita de chamamento publico, pois ndo implica repasse de recursos
publicos, exceto no caso de envolver comodato, doagdo de bens ou qualquer compartilhamento de patriménio, neste caso exige-se também chamamento
publico, conforme art. 29 do Marco Regulatério supracitado.
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