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Questao Discursiva 00068

A Lei n°® 4.320 de 17.03.1964 preconiza normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle do orgamento e balango da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nesse compasso, 0 que sdo normas gerais? (vale 4 pontos). Exemplificar (vale 4 pontos). Exaure esta Lei n° 4.320/64 todo o
campo de atuagdo da Lei Complementar referida na Constituicdo Federal? (vale 2 pontos). (Maximo de 20 linhas. O que ultrapassar néo sera considerado)

Resposta #002299

Por: Ellen de Oliveira Albuquerque 1 de Outubro de 2016 as 16:25

A lei 4.320/64 é um marco do Direito Financeiro no Brasil. Isto porque, pela primeira vez, o legislador tratou de normas de direito financeiro de forma holistica
e sistematizada, tendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) recepcionado a referida norma com status de Lei Complementar (ADI
1.726-5/DF).

Busca-se por meio das normas gerais assegurar que as propostas orcamentarias observem os principios orgamentarios, bem como os contornos e
condicdes legais pelas quais a atividade financeira do Estado deve se desevolver. Neste sentido, as normas gerais contidas na lei 4.320 sé&o diretrizes aos
entes federativos, que garantem uniformidade no tratamento da matéria de elaboragéo e controle dos orgamentos publicos.

Destarte, a CRFB trouxe a exigéncia de que alguns temas - em funcé@o de seu relevo - fossem tratados por normas gerais, como por exemplo: financas
publicas, emissséo e resgate de titulos da divida publica, concesséo de garantias pelas entidades publicas (art. 163 e seus incisos).

Sendo que, a Lei 4.320 ndo exaure todo o campo afeto a lei complementar contido na CRFB. A Lei Complementar n® 101/2000, por exemplo, traz normas
gerais voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal contidas no art. 169 da CRFB.

Resposta #002697

Por: Landa 1 de Maio de 2017 as 13:52

Normas gerais - em oposi¢do a normas de carater especifico - séo aquelas que cumprem o fim de fixar diretrizes para o exercicio de uma competéncia ou
prerrogativa estatal preconizada na Constituicdo. Esta espécie de norma se insere em um sistema escalonado, mediando a concretiza¢édo dos parametros
constitucionais, delimitando o seu espectro semantico, com o fim de uniformizar a pratica do exercicio de poder. Ndo por outra razéo, no sistema juridico
brasileiro, cabe em geral a Unido editar normas gerais sobre as matérias determinadas pela Constituicdo, que séo de observancia obrigatdria por seus entes,
e ainda, por Estados e Municipios.

Como exemplo, temos a referida Lei 4.320/64, que cumpre o mandamento previsto no art. 163 da CF, ao estatuir normas gerais de direito financeiro; assim
como a Lei 8.666/93, que prescreve normas gerais para contratagdes o processo de licitagdes publicas. Estas normas sé@o de obediéncia obrigatéria por
Estados, Municipios e Distrito Federal enquanto veiculem preceitos gerais, pois que Constituicdo também lhes conferiu competéncia para legislar sobre
direito financeiro e orgamentos (competéncia que é concorrente conforme os arts. art. 24, | e Il), e também para criar normas especificas sobre licitacéo e
contratagdes publicas (dado que a competéncia da Unido é especifica para a edigdo de normas gerais - art. 22, XXVII da CF).

A lei 4.320/64 ndo exaure o campo referido no art. 163 da CF. Com efeito, coube a LC 101/00 tratar de questdes relativas ao planejamento de despesas,
limites para gastos e rendncias de receitas, além da responsabilidade institucional pelo descumprimento de suas diretrizes.

Resposta #001463

Por: Gllberto Alves de Azerédo Junior 31 de Maio de 2016 as 18:07

O nosso sistema financeiro e tributario é estruturado seguindo a légica do chamado "federalismo fiscal" - em que Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios
se organizam e buscam a realizagdo de fim publico, mesmo enfrentando diferengas regionais, tensdes e interesses diversos. Tal forma de organizagdo esta
na expressa na nossa Constituicdo Federal nos artigos 23 (competéncia comum/material) e 24 (competéncia concorrente/legislativa). Nesta, a Unido deve
estabelecer as normas gerais sobre os temas, ficando o Estado responsavel por apenas suplementé-los. Aqui, os municipios podem apenas legislar com
base em seus interesses locais, com fundamento no artigo 30, |, da Constituic&o.

Sobre as normas gerais, pode-se afirmar que estas consistem em normas principiolégicas, dotadas de abstragdes, com poucos detalhes ou pormenores, ja
que visam a uma aplicagdo uniforme entre os entes, sendo normas com eficacia de ambito nacional. Como temas que sédo tratados como concorrentes,
pode-se citar o direito tributario e financeiro. Como exemplos de lei geral editada pela Unido, cita-se a Lei de Lei Complementar 101/2001 e também a Lei
4.320/64.Esta lei é considerada o "Estatuto das Finangas Publicas, j& que estabelece relevantes principios financeiros e institutos basicos das finangas
publicas, sendo imprescindivel para elaborag8o, execucdo e controle dos orcamentos. Mesmo assim ndo exaure todo o campo de atuagdo da Lei
Complementar a ser editada, conforme previsdo do artigo 165, paragrafo 9° da Constituicdo. Nesse sentido, a Lei Complementar 101, por exemplo, ja incide
sobre outros temas que devem ser regulados por Lei complementar e ndo estédo abrangidos por aquela Lei: sdo normas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.

Correcédo #001117

Por: Ellen de Oliveira Albuquerque 1 de Outubro de 2016 as 16:38



Otima resposta!! Atendeu a todos os questionamentos feitos pelo examinador. Gostei bastante da forma como o tema foi iniciado pela CRFB e concordo
com a corregao da colega Daniela. Obrigada por compartilhar conhecimento conosco.

Correcgéo #000769

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 31 de Maio de 2016 as 19:38

Gostei bastante da sua resposta, ficou bem didatica e deixou bem claro o que vocé quis explicar. Sé achei que vocé poderia ter feito uma introducéo
menor sobre competéncia e falado mais sobre a lei 4320 ou sobre a lei 101. Mas em todo caso a resposta esta 6tima! Parabéns!

Resposta #001899

Por: MAF 8 de Julho de 2016 as 21:24

A federacédo tem como caracteristica a reparticdo de competéncia, técnica por meio da qual se atribui parcela de poder aos entes que a compde.

No caso do direito financeiro (artigo 24, | da Constituicdo de 1988), trata-se de competéncia concorrente, caso em que se previu competéncia da Uniao
para formulagdo de normas gerais, resguardando-se aos Estados a possibilidade de suplementa-las. J& os Municipios poderdo legislar com base no inciso |
do artigo 30 da Constitui¢do, qual seja: assuntos de interesse local.

As normas gerais sdo aquelas de forte contetdo principiologico, que visam a estruturagdo de determinada matéria, ndo esgotando o tema retratado. Desta
forma, elas ndo regulamentam diretamente as situagfes faticas, tarefa que serd realizada pela legislacdo especifica (federal, estadual, distrital ou
municipal) que Ihe sobrevira.

Como exemplos de normas gerais de direito financeiro existem a Lei 4320/64 e a Lei Complementar 101/2001, sendo que a primeira traz as normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e a segunda dispde sobre
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Por fim, a Lei 4320/64 n&do exaure todo o campo de atuacé@o de lei complementar, pois conforme previsto no artigo 165, §9° da Constituicdo, cabe a lei
complementar “I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organiza¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias e da lei orcamentaria anual; Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra¢édo direta e indireta bem como
condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos. 11l — dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programagdes de carater obrigatorio, para a realizagéo do
disposto no § 11 do art. 166”.

Correcdo #001118

Por: Ellen de Oliveira Albuquerque 1 de Outubro de 2016 as 16:51

Parabéns!!! O texto ficou bem distribuido, citou os principais dispositivos legais referentes ao tema e respondeu a todos os questionamentos realizados
pelo examinador.

Obrigada por compartilhar conhecimento conosco.

Resposta #004961

Por: Aline Fleury Barreto 2 de Fevereiro de 2019 as 10:05

Conforme o art. 165, § 9°, | da CR/88, cabe a lei complementar dispor sobre matérias de interesse financeiro, para a melhor gestéo das finangas publicas dos
entes federados.

A natureza juridica desta regulamentagao é de lei complementar nacional, pois, ontologicamente, se presta a uniformizar e estabelecer parametros comuns e
gerais para que todos os demais entes se apoiem.

A norma geral ndo exclui as necessidades especificas de cada Estado e municipio, que podem legislar em matéria local, desde que em harmonia com a
legislagdo nacional que funcione como norma geral.

Um bom exemplo para ilustrarmos a dinamica de leis gerais e especificas se da com a elaboragdo das propostas orgamentéarias pelos municipios. Elas séo
instituidas por lei municipal, dada a realidade financeira e as despesas daquela municipalidade, mas séo maestradas pela via genérica do que dispde a lei
4.320.

Entretanto, a lei nacional (4.320) n&o exaure o papel da norma complementar geral em matéria financeira, sobretudo ap6s o advento da EC 86/2015 que

acrescentou critérios de execugdo orgamentaria, ainda néo supridos pela lei 4320.

Resposta #006994

Por: VSN 6 de Abril de 2022 as 16:34

Normas gerais consistem em disposigdes normativas com caracteristica de generalidade, com maior nivel de abstracdo e menor pormenoriza¢éo. podem ser
identificadas pelo critério légico-formal, que se refere a especificidade da matéria, em comunhdo com o critério teleoldgico-material, referente a



predominancia de interesse na organizacg&o federativa. E 0 que se vé nas matérias elencadas no art. 24 da Constituicio Federal, que tratam da competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, com a ressalva de que "a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados"”, constante no §1°. Por tal razéo, possivel constatar como exemplos de normas gerais o Coédigo Tributario Nacional, a
Lei de Licitacdes e Contratos, o Cédigo de Defesa do Consumidor e, claro, a Lei 4.320/1964, que preconiza normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle do orgamento e balango da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Lei n° 4.320/64, entretanto, ndo exaure todo o campo de atuacéo da Lei Complementar referida na Constituicdo Federal. Com efeito, o ordenamento
juridico nacional contempla outras normas gerais de direito financeiro, a exemplo da Lei Complementar N° 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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