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Questao Discursiva 00878

Com o aumento do comércio eletrdnico no pais, fonte relevante de recursos para o Estado, dada a incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) nas transagdes realizadas em meio
eletronico, a maioria dos estados-membros da Federagdo aprovou, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), regulamentagio
referente & exigéncia do ICMS em operacdes interestaduais ndo ocorridas de forma presencial no estabelecimento remetente e que resultem na destinagdo de
mercadoria ou bem a consumidor final. Apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro se opuseram a regulamentagao.

O texto da convengdo do conselho, fundamentada nas disposi¢Ges constantes nos artigos 102 e 199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966) e no
artigo 9.° da Lei Complementar n.° 87/1996, orienta a administracéo tributaria a aplicar o sistema de aliquotas interestaduais em operagdes interestaduais de
compra de mercadorias no comércio eletrénico. Dado o disposto nessa regulamentacdo, cuja clausula primeira é apresentada a seguir, contribuintes
propuseram acgdes judiciais opondo-se a forma de cobranga do ICMS constante da referida decisdo convencional, tendo o Supremo Tribunal Federal
determinado a suspenséo dos efeitos da norma, em demanda proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

"Clausula primeira. Acordam as unidades federadas signatarias deste protocolo a exigir, nos termos nele previstos, a favor da unidade federada de
destino da mercadoria ou bem, a parcela do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) devida na operacao interestadual em que o consumidor final adquire mercadoria
ou bem de forma nédo presencial por meio de internet, telemarketing ou showroom.

Paragrafo Gnico. A exigéncia do imposto pela unidade federada destinataria da mercadoria ou bem, aplica-se, inclusive, nas operagées procedentes de
unidades da Federacéo néo signatarias deste protocolo."

Com base no texto apresentado acima, redija um texto dissertativo a respeito da constitucionalidade da deliberagdo realizada no ambito do CONFAZ para a
regulamentacdo da matéria e a respeito da existéncia de mutacéo constitucional como fundamento para a aplicacdo das aliquotas interestaduais nas operagoes
mercantis de mercadorias via comércio eletronico.

Resposta #002366

Por: andregrajau 6 de Novembro de 2016 as 17:24

INICIALMENTE CABE INDICAR QUE A RESPOSTA AQUI ESTA DE ACORDO COM A DECISAO D STF QUE DECLAROU INCOSTITUCIONAL ESSE
CONVENIO

O referido convénio violou varios preceitos constitucionais, motivo pelo qual é incostitucional, os quais se passa a abordar.

Inicialmente cabe assinalar que no convénio esté configurada a bitributacdo e a invasdo de competéncia do sujeito passivo do tributo que é o Estado
remetende, visto que nessa sistematica dois Estados estariam tributando o mesmo fato gerador.

Caso seja possivel cobrar a diferenca pelo Estado destinatario, havera efeito confiscatério (150, IV, CF) pois ultrapassara o limite extipulado pelo Senado
Federal.

Ademais, viola a isonomia tributéria, visto que aquele que compra de forma remota como destinatério final, ndo sendo contribuinte do imposto, ser4 mais
onerado do que aquele que, nas mesmas condicdes, faz a compra presencialmente na loja fisica (150, I, CF). Por consequéncia, viola ainda a vedagéo ao
trafego de bens por meio de tributos interestaduais (150, V, CF).

Por fim, é incostitucional por vicio formal, uma vez que para dispor sobre substitui¢ao tributaria exige-se lei complementar (155, §2°, XII, b, CF).

E oportuno resgistrar que a emenda constitucional 87/2015 resolveu o conflito, trazendo regras quanto & responsabilidade pelo ICMS interestadual nas
hipéteses seguintes.

Quando o destinatario comprar produtos para revenda, sendo contribuinte do imposto, ndo houve alteracéo, pois é operacionalizado por meio da técnica
de ndo cumulatividade, ou seja, aplica-se a aliquota interestadual e compensa-se por meio de débito e crédito (155, §2°, |, CF).

Por outro lado, quando o destinatario comprar o produto como destinatario final, sendo contribuinte do imposto, nesse caso aplica-se a aliquota
interestadual, mas a responsabilidade pela diferenga entre a aliquota interna e a interestadual é do destinatario (155, §2°, VII, c/c VI, a, CF).



Por fim, quando o destinatario comprar o produto como destinatario final, mas ndo for contribuinte do imposto, nesse caso aplica-se a aliquota
interestadual, mas a responsabilidade pela diferenga entre a aliquota interna e a interestadual € do remetente (155, 155, §2°, VII, c/c VIII, b, CF).

Resposta #004275

Por: Luis Alfredo Pontes Ramos 9 de Junho de 2018 as 20:17

A deliberagdo do CONFAZ é iconstitucional em varios pontos. Primeiramente, a imposi¢gao de que os Estados néo sinatarios também devem proceder a
exacao se o0 bem é destinado ao territério deste mesmo estado entra em choque com o pacto federativo. As Unidades Federativas possuem capacidade de
autolegislar, autoadministrar, bem como de proceder As exagdes constitucionalmente previstas, conforme o artigo 155 da CRFB, que permite que os Estados
instituam ICMS. Tal artigo, a luz do que preceitua o artigo 6° do CTN, que minudencia e explicita a capicade leislativa plena dos entes fedrados para legislar
sobre seus tributos , deixa claro que a resolucéo do CONFAZ afeta diretamente a capacidade de autolegisla¢do dos Estados néo signatérios, vulnerando o
pacto federativo. Quanto a previsdo de que o CIMS incide suas vezes, sobre a comunicacao e sobre o transporte interestadual, no que se refere a compras
pela internet, ela se mostra inconstitucional. De proémio, é necessério salutar que ndo "ha de fato comunicacéo propriamente dita, mas mera facilitagao
informacionnal no que tane ao neécio principal. Ademais, deve-se destacar que, mesmo que houvesse comunicagao, haver bis in indem, devendo
prevalescer a exagao referente ao transporte, ante o principio da preponderancia. Por fim, cabe notar que houve mutagéo cosntitucional, que inclusive
ensejou a edigdo da EC 87/75, que alterou os incisos VII e VIl do art. 155 da CRFB, §2°, que agora determina que em casos de operac¢des a outros estados,
A UF de destino cabe o valor da aliquota interna abatida do valor da aliquota interstadual, sendo inconstitcuional a resolugdo do CONFAZ que permite a
incidéncia somente sobre a aliquota interestadual.
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