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Questao Discursiva 00902

Em matéria de desapropriagdo de que cuida o Decreto-lei n. 3.365/41: a) explique o fendmeno da tredestinagéo, distinguindo a licita da ilicita; b) explique o
fendbmeno da retrocessdo, destacando, com base na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, se aplicavel tanto a tredestinagéo licita como a
ilicita.
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A tredestinacdo é o nomen juris dada a hipétese em que um bem expropriado pelo Poder Publico tem destino diverso daquele destacado no decreto de
desapropriacdo. Assim, a finalidade prevista inicialmente para fins de desapropriacdo ndo se da na pratica.

Embora ndo tenha o destino pela qual foi expropriado, se a utilidade empregada ao bem for de interesse publico ou de interesse social, trata-se de
tredestinacéo licita, como por exemplo no caso de desapropriar um bem imével para construcéo de escola, mas passado um tempo o Poder Publico resolve
construir um hospital.

Por sua vez, ocorre tredestinagéo ilicita se ndo for destinada a um fim publico, seja por deixar o bem ocioso ou pelo intuito de desapropriar bem com fins
defesos por lei, 0 que pode caracterizar abuso de poder em sua modalidade desvio de finalidade. Como exemplos de tredestinagao ilicita pode se apontar a
hipétese de desapropriagcdo de um bem que néo seja utilizado para fim precipuo e este venha a se tornar um lixdo a céu aberto, contrariando o principio da
fungdo social da propriedade, ou, ainda, no caso de prefeito que desapropria bem imével de adversario politico devido a disputas eleitorais.

No que tange a retrocesséao, cuida-se de instituto do direito civil que, na hip6tese de tredestinagéo ilicita, confere ao expropriado o direito de preferéncia na
aquisicao do bem, conforme dicgao do artigo 519, do Cdédigo Civil, ao prever que se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou ndo for utilizada em obras ou servicos publicos, caberd ao expropriado direito de
preferéncia, pelo prego atual da coisa. Assim, note-se que a retrocessdo se aplica apenas a tredestinacéo licita, ndo havendo falar em preferéncia se o
destino do bem for de interesse publico. De outra senda, houve divergéncia inicialmente na doutrina e jurisprudéncia acerca da natureza da retrocessao, se
direito real ou direito pessoal, uma vez que ndo seria cabivel agdo reivindicatéria contra o Poder Publico. Posteriormente, a jurisprudéncia do STF e STJ se
firmou no sentido de que consiste em direito real e que se resolve em perdas e danos, caso o bem seja incorporado ao patriménio publico ou repassado a
terceiro.

Por fim, vale lembrar que o art. 5°, § 3°, do Decreto Lei 3.365/41, prevé que ao imével desapropriado para implantagdo de parcelamento popular, destinado
as classes de menor renda, ndo se daré outra utilizagdo nem havera retrocesséo.
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